__ PRZYRODA

UNESCO o Puszczy
Biatowieskie;

Obradujacy w 43 sesji w Baku Komitet
Swiatowego Dziedzictwa, w ramach prze-
gladu stanu ochrony ok. 180 obszaréw $wia-
towego dziedzictwa, przyjat 3.06.2009 m.
in. decyzje w sprawie Puszczy Biatowieskiej.
Przyjeta zostata decyzja w catosci zgodna
z jej wczesniejszg propozycja, wynikajaca z
misji IUCN przeprowadzonej w Puszczy w
2018 r. na zlecenie UNESCO.

W decyzji Komitet wyrazit uznanie Bia-
torusi za skuteczng ochrone naturalnych
procesow i podjecie renaturyzacji mokradet
w jej czedci Puszczy, oraz za moratorium na
odstrzat wilkéw w Puszczy, wzywajac do
zapewnienia statej ochrony wilka w parku
narodowym.

W stosunku do Polski, Komitet wyrazit
ubolewanie z cie¢ prowadzonych w Polsce w
latach 2016-2018, naruszajacych tzw. ,wyjat-
kowe uniwersalne wartosci” obszaru $wiato-
wego dziedzictwa. Wyrazit zadowolenie zich
wstrzymania i wezwat Polske m. in. do:

« zapewnienia, ze w strefie ochrony scistej
oraz w | i Il strefie ochrony czesciowej nie
beda mie¢ miejsca zadne dziatania lesne,
jak usuwanie martwych drzew, ciecia sani-
tarne, przygotowanie gleby ani sztuczne
odnawianie lasu - wyjatkiem moga by¢

NA SZALI

planowe dziatania odtwarzania gradéw
oraz ochrona czynna tak, mokradet, gatun-
kow zwierzat roslin lub grzybow;

« ograniczenia cie¢ wykonywanych dla
zapewnienia bezpieczenstwa do strefy 50
m od konkretnych drég i szlakdw i zapew-
nienia ich wykonywania tylko po jedno-
znacznej ocenie ryzyka;

« opracowania spojnego planu ochrony
przeciwpozarowej, bazujacego na rygory-
stycznie przeprowadzonej ocenie ryzyka;
powinien on by¢ elementem zintegrowa-
nego planu ochrony obszaru swiatowego
dziedzictwa ludzkosci;
anulowania aneksu do planu urzadzenia
lasu nadle$nictwa Biatowieza;
zapewnienia, ze nie beda wprowadzane
inne aneksy do planéw urzadzenia lasu,
z ewentualnym wyjatkiem dla bardzo
rygorystycznie traktowanych $cisle nie-
zbednych dziatan dla zapewnienia bezpie-
czenstwa wynikajacych z doktadnej oceny
ryzyka, ewentualne aneksy z doktadnym
uzasadnieniem powinny by¢ przed wpro-
wadzeniem przedtozone Centrum Swiato-
wego Dziedzictwa do uzgodnienia z IUCN;

« wstrzymania wszelkich prac ulepsza-
jacych Droge Narewkowska, do czasu
przedtozenia oceny oddziatywania na $ro-
dowisko obejmujacej m. in. ,wyjatkowe
uniwersalne wartosci” obszaru $wiato-
wego dziedzictwa.

Komitet ponowit wezwanie do opracowa-
nia zintegrowanego planu ochrony catego

obszaru Swiatowego dziedzictwa. Biatorus
zostata wezwana do wzmocnienia statusu
prawnego planéw zarzadzania obowig-
zujacych w jej czesci Puszczy, Polska - do
opracowania planu zarzadzania swoja cze-
$cig obszaru, przy czym Komitet zastrzegt,
ze ochrona ,wyjatkowych uniwersalnych
wartosci” obszaru $wiatowego dziedzictwa

Roztocze nowym
polskim
Rezerwatem
Biosfery

19 czerwca 2018 r, decyzjg Rady Pro-
gramu ,Czlowiek i Biosfera” UNESCO, 18
nowych obszaréw zostato wpisane na liste
Rezerwatéw Biosfery. Wérdd nich znalazt sie
polski obszar Roztocze o powierzchni 297
tys. ha, ktory wraz z obszarem istniejagcym juz
po stronie ukrainskiej ma tworzy¢ transgra-
niczny rezerwat biosfery. Pozostate obszary
wpisane na liste to:

+ Dolina Dolnej Mury (Austria - element
transgranicznego obszaru w dolinach
Dunaju, Drawy i Mury na pograniczu
austriacko-stowensko-chorwacko-serb-
skim);

«  Lubombo Biosphere Reserve (w Eswatini,
czyli w dawnym Suazi w Pd. Afryce);

« Saleh-Moyo-Tambora i Togean Tojo Una-
-Una (archipelagi i wybrzeza w Indonezji);

+ Dolina Padu oraz Alpy Julijskie we Wto-
szech;

+ Kobushi (géry w Japonii);

« Gangwon (géry) oraz Yeoncheon Imjin
River (dolina rzeczna) w Korei Pd.;

powinna stanowi¢ gtéwny cel tego planu, a
projekt planu powinien by¢ przedstawiony
Centrum Swiatowego Dziedzictwa do uzgod-
nienia z IUCN.

Komitet ostrzegt, Zze nie zastosowanie sie
do zalecen bedzie prowadzi¢ do wpisania
Puszczy na liste obiektéw w zagrozeniu.

+ Nordhordland (region w zach. Norwegii,
na pn. od Bergen);

« Jezioro Elton (stone jezioro w Rosji, przy
granicy z Kazachstanem);

+ La Siberia (bogaty w mokradfa region w
Hiszpanii);

+ Dolina Cabriel (Hiszpania);

« Vindeldlven-Juhtatdahka (1.3 min ha za
kotem polarnym w Szwecji);

« Voxnadalen (zdominowany przez lasy
borealne obszar w Centralnej Szwecji);

« Wyspa Wight w Anglii.

Rezerwaty biosfery to obszary desygno-
wane pod egida UNESCO jako ,pilotazowe
obszary zrownowazonego rozwoju”. Musza
zawierac tzw. strefe rdzeniowa przeznaczong
do ochrony przyrody (zwykle sg to obszary
chronione, np. parki narodowe i rezerwaty),
LSstrefe buforowa” w ktdrej realizowane sa
rozmaite aktywnosci, a chronigcg walory kul-
turowe i réznorodnos¢ biologiczng ekosys-
temoéw antropogenicznych i pétnaturalnych,
oraz,strefe przejsciowa” w ktérej ,rézne pod-
mioty wspotpracujg dla zréwnowazonego
rozwoju”. Funkcjonowanie rezerwatéw bios-
fery ma opierac sie na dobrowolnej wspét-
pracy réznych stron i spotecznosci.

Na s$wiecie jest ok. 704 rezerwatoéw bios-
fery. Dos¢ czeste sg przypadki znoszenia tego
statusu (dotad skreslono 45 obszarow). W
Polsce ,rezerwatami biosfery” sa dotychczas:




Babia Gora, Puszcza Biatowieska, Jeziora
Mazurskie, Stowinski Rezerwat Biosfery, Kar-
konosze, Tatry, Wschodniokarpacki Rezerwat

Komisja Europejska
upomina sie

0 przyrode w
polskim lesnictwie
i 0 dokonczenie
wyznaczania
obszarow Natura
2000

W dniu 25 lipca 2019 r., Komisja Europej-
ska przeszta do kolejnego kroku procedury
prawnej i wystosowata do Polski tzw. Uza-
sadniong Opinig, zarzucajaca naruszenie
prawa UE przez polskie prawo dotyczace
gospodarki lesnej i urzadzania lasu. Pierw-
sze zarzucane naruszenie polega na braku
mozliwosci kontroli sadowej zatwierdza-
nych planéw urzadzenia, skutkujacej bra-
kiem narzedzia kontrolujacego ich zgodnos¢
z wymaganiami prawa $rodowiskowego.
Drugie naruszenie polega na wytaczeniu
wobec gospodarki lesnej wymogdw ochrony
gatunkowej przez art. 14b ustawy o lasach
(uznajacy, ze przestrzeganie okreslonych
przez ministra tzw. wymagan dobrych prak-
tyk w gospodarce lesnej zapewnia ochrone
gatunkéw i zwalnia z koniecznosci przestrze-
gania innych przepiséw). Postepowanie w tej
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Biosfery, Puszcza Kampinoska, Bory Tuchol-
skie i Polesie Zachodnie. Dziata takze Polski
Komitet ds. programu,,Cztowiek i Biosfera"

sprawie Komisja rozpoczeta rok temu; Polska
obiecata wowczas dokona¢ odpowiednich
zZmian w prawie, ale tego nie zrobita.

Komisja wszczeta rowniez formalne poste-
powanie przeciwko Polsce o niewystarcza-
jace wyznaczenie sieci obszaréw Natura
2000, wystosowujac w tej sprawie Formalne
Ostrzezenie. W zakresie wyznaczenia sieci
Natura 2000 Polska od 2009 r. spoczeta na
laurach, mimo Zze dla kilkunastu gatunkéw i
typow siedlisk wcigz brakuje obszaréw.

Ponadto, Komisja skierowata do Polski
Formalne Ostrzezenie w sprawie zbyt powol-
nego wykonywania wyroku Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE C-336/16 z 22 lutego 2018 r.
dotyczacego ochrony przed smogiem. Komi-
sja uwaza, ze podejmowane przez Polske
dziatania sa niewystarczajace, nieskoordyno-
wane i zbyt powolne. Jezeli odpowiedz Polski
udzielona w ciaggu dwoch miesiecy bedzie
niesatysfakcjonujaca, Komisja zawnioskuje
do Trybunatu o natozenie na Polske kar finan-
sowych (majg one postac¢ sumy jednorazowej
oraz kary dziennej za kazdy dzien az do usu-
niecia naruszenia).

Pakiet spraw naruszeniowych zatatwio-
nych przez Komisje byt ostatnim przygoto-
wanym przez odchodzacg komisje Junckera
(zwykle jednak zmiana Komisji nie wptywa
Znaczaco na toczace sie sprawy) i byt sto-
sunkowo szeroki. Komisja podjeta m. in. for-
malne dziatania kwestionujace:

- niewystarczajgca sie¢ Natura 2000 takze w

Portugalii, Stowacji i Rumunii;

- zastosowanie kleju i sieci jako narzedzi
polowania na ptaki we Francji;

- zbyt pdzny termin zakornczenia okresu
polowan na gesi we Francji, zachodzacy
juz na poczatek migracji na tereny legowe;

- niewystarczajacg ochrone turkawki i jej
siedlisk we Francji i Hiszpanii;

- pogarszajacy sie stan ochrony gorskich i
nizowych tak swiezych w Niemczech i w
Stowenii, niewystarczajacy monitoring
i dziatania zapobiegajace temu stanowi
rzeczy;

- brak odpowiednich ocen oddziatywania
na srodowisko wobec wydobycia torfu w
Irlandii;

- brak odpowiedniego planowania i wdro-
zenia ochrony obszaréw Natura 2000
wyznaczonych w Grecji (pozew do TSUE!);

- niewystarczajace procedury ocen oddzia-
tywania na srodowisko i ich ewentualnej
kontroli sadowej w Austrii, Estonii, na
Malcie i na Wegrzech;

- brak droznosci dla ryb francuskich zapor
na Renie powyzej Strassbourga i zbyt
powolny postep w rozwigzywaniu pro-
blemu;

Polowania wedle
uznania

Od 1 sierpnia 2019 r. po raz pierwszy
otwarty zostat w Polsce sezon towiecki na
szakale ztociste (Canis aureus). Jest to gatu-
nek, ktérego wystepowanie dawniej byto
ograniczone do Batkandw i potudniowej Azji,
ale ktory kilka lat temu, w wyniku naturalnej
ekspansji, zaczat rozszerza¢ swdj zasieg ku
poétnocy i pojawit sie m. in. w Polsce. Pierwsze
jego stwierdzenie w Polsce pochodziz2015r.
W 2017 r. Minister Srodowiska wciggnat sza-
kala na liste gatunkéw townych, z dwuletnim
moratorium na odstrzat, ktére wiasnie sie
konczy.

- niewystarczajace dziatania Niemiec zapo-
biegajagce zanieczyszczaniu wéd przez
azotany pochodzenia rolniczego;

- niewystarczajace oczyszczanie Sciekow
komunalnych w Szwegji.

Typowe postepowanie naruszeniowe
prowadzone przez KE (wszczynane dopiero
po dtuzszym czasie nieformalnych rozmow
i korespondencji, ktére w 90% przypadkow
zatatwiajg sprawe bez postepowania) ma
dwa etapy oficjalnej korespondencji, tzw.
Formalne Ostrzezenie i Uzasadniong Opinie,
na kazdym etapie zainteresowane panstwo
ma wyznaczony termin odpowiedzi na te
listy — jesli nie doprowadzg one do rozwia-
zania problemu, Komisja kieruje sprawe do
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ktéry ocenia
czy doszto do naruszenia. Jesli wnioskowane
przez Komisje i stwierdzone wyrokiem TSUE
naruszenie nie zostanie usuniete, Komisja w
uproszczonej procedurze (tylko jedno For-
malne Ostrzezenie) wnioskuje o kary finan-
sowe, a Trybunat je nakfada.

Jak ustalita agencja informacyjna Oko
Press, sumaryczna liczba szakali zarapor-
towanych przez kota towieckie w 2019 r.
wynosi 1008 osobnikéw. Wedtug danych
naukowych, liczba wiarygodnych stwierdzen
gatunku w Polsce w latach 2015-2019 wynosi
ok. 10, z czego 6 obserwacji dotyczyto osob-
nikéw martwych, a tylko raz potwierdzono
rozrod. W sezonie towieckim 2019/2020 w
planach dla obwodéw towieckich zaplano-
wano odstrzat 1270 osobnikdw.

Za sporzadzanie planéw towieckich i
inwentaryzacje zwierzyny, w tym szakali,
odpowiadaja dzierzawcy lub zarzadcy obwo-
déw (Kofa Polskiego Zwiazku towieckiego
oraz prowadzacy tzw. OHZ, najczesciej nad-
lesnictwa). Za zatwierdzenie planéw odpo-
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wiadajg Lasy Panstwowe (dla obwodéw
dzierzawionych - nadlesniczowie, a dla OHZ
- dyrektorzy RDLP).

Dyrektywa Siedliskowa UE ujmuje sza-
kala ztocistego w zataczniku V, co oznacza
wymdg, by jego ewentualne pozyskanie ze
stanu dzikiego byto zgodne z zachowaniem
go we wiasciwym stanie ochrony. Jak dotad,
nie upubliczniono oficjalnej oceny stanu
ochrony szakala dokonanej przez Polske,
mimo ze obowigzek zaraportowania tej infor-
macji do KE uptynat w czerwcu 2019r.

Jak co roku, 15 sierpnia rozpoczat sie
sezon polowan na dzikie ptaki. Od kilku lat
kampanie przeciwko polowaniu na ptaki pro-
wadzi koalicja ,Niech Zyja" https://niechzyja.
pl/ Pomimo pojawienia sie w 2019 r. nowych
istotnych argumentéw naukowych przema-
wiajacych przeciwko polowaniom na gto-
wienki, czernice, cyraneczkiityski (ekspertyza
IUCN dotyczaca populacji tych gatunkoéw)
takze i te ptaki ujeto jak zwykle w planach
towieckich.

Przy sporzadzaniu planéw towieckich w
ogole nie szacuje sie liczebnosci populacji
ptakéw, ktérych odstrzat jest przewidywany,
a tylko podaje sie, wg uznania dzierzawcow
lub zarzadcdw obwoddw, optymalna liczbe
zwierzat do pozyskania. Za zatwierdzanie
tych planéw odpowiadajg Lasy Pafstwowe.

Dyrektywa ptasia UE dopuszcza polowa-
nia na niektére gatunki ptakéw (gtowienki,
czernice, cyraneczki, tyski i inne towne w
Polsce gatunki ptakéw co do zasady do nich
nalezg), ale wymaga (art. 7.1 i 7.4) zapewnie-
nia, by polowania na te gatunki nie zagra-
zaty wysitkom podejmowanym w celu ich
ochrony na obszarze ich wystepowania, byty
zgodne z zasadami rozsagdnego wykorzysty-
wania i ekologicznie zréwnowazonej kontroli
gatunkéw danego ptactwa, oraz nie naru-
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szaty celu zachowania populacji gatunkow
ptakdw, w szczegdlnosci wedrownych, na
poziomie, ktéry odpowiada w szczegdlnosci
wymogom ekologicznym, naukowym i kultu-
rowym.

Tymczasem Polski Komitet Krajowy IUCN
opublikowat 11 lipca 2019 r. ekspertyze o
stanie polskiej populacji gtowienki, czernicy,
tyski i cyraneczki i wptywie polowan na ten
stan.

Objete analiza gatunki ptakéw to gatunki
towne, poluje sie na nie nawet w obszarach
Natura 2000 wyznaczonych dla ich ochrony,
w skali Polski raportowane jest pozyskanie po
kilka tys. szt. kazdego z nich. Gtowienka, czer-
nica i tyska wykazuja silny trend spadkowy i
staty sie gatunkami zagrozonymi (gtowienka
wrecz w skali globalnej), a raportowane
pozyskanie towieckie dotyczy bardzo znacza-
cych czesci ich polskich populacji legowych i
zimujacych, istotnie to zagrozenie pogtebia-
jac. W przypadku cyraneczki, dane sa trud-
niejsze do interpretacji, ale polowania na nig
w Polsce najprawdopodobniej pogtebiaja
istniejacy kryzys populacji pétnocnych. Kon-
kluzjg ekspertyzy jest, ze ,wszystkie cztery
gatunki wykazuja trend spadkowy i powinny
by¢ w trybie pilnym skreslone z listy gatun-
kéw townych i umieszczone na liscie gatun-
kéw objetych $cista ochrong gatunkowa”.

Ekspertyza zwraca takze uwage na
inne aspekty na styku fowiectwa i ochrony
ptakéw, wymagajace zmiany (niewtasciwe
okresy polowan zazebiajace sie z koncowka
lub poczatkiem okresu legowego; szkodliwe
polowania o $wicie i zmroku zaktécajace noc-
legowiska ptakéw i ryzykowne pod katem
rozpoznawania gatunkdéw, zatrucie $rodo-
wiska Srutem ofowianym, niewfasciwa spra-
wozdawczos¢ i planowanie, nieskuteczne
zwalczanie obcych gatunkéw inwazyjnych).

Lesnicy chcg wizji kon-
serwatorskiej ochrony
przyrody i wspotpracy
Z organizacjami
przyrodniczymi

W uchwale obradujacego w dniu 14
wrzesnia 2019 w Dartéwku juz 119 Zjazdu
Delegatéw Polskiego Towarzystwa Lesnego,
przeczyta¢ mozemy miedzy innymi:

5. Od wielu lat dostrzega sie brak w poli-
tyce Panstwa kompleksowej i spdjnej
wizji tworzenia i docelowej wielkosci sieci
obszaréw chronionych (konserwatorskich
form ochrony przyrody). Brak takiej wizji
prowadzi do wielu konfliktéw i nie stuzy

lle bedzie kosztowac
Natura 2000?

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
sporzadzita i przedtozyta Komisji Europej-
skiej dokument ,Priorytetowe ramy dziatan
(PAF) dla sieci Natura 2000 w Polsce” Takie
dokumenty opracowywane sa we wszystkich
krajach, wg jednolitego wzoru narzuconego
przez Komisje, a podstawg prawng ich opra-
cowywania jest art. 8 dyrektywy siedliskowej,
zobowiazujacy panstwa cztonkowskie do sza-
cowania kosztéw funkcjonowania sieci Natura
2000, w tym potrzeb finansowania ze srodkéw
europejskich.

Polski PAF zostat przygotowany na pod-
stawie rzetelnego zebrania i podsumowania
kosztéw zadan zapisanych w sporzadzonych
dotad planach zadar ochronnych, a dla obsza-
réw nie pokrytych takimi planami - na osza-
cowaniu bazujacym na powierzchni siedlisk

samej przyrodzie. Pilng zatem potrzebg
jest wypracowanie w tym zakresie odpo-
wiedniej polityki paristwa i wytyczenie per-
spektywy jej wdrozenia, uwzgledniajacej
proporcje pomiedzy potrzebami ochrony
przyrody a rozwojem gospodarczym.

7. Ochrona przyrody w polskich lasach pan-
stwowych, bedaca integralng czescig
wielofunkcyjnej gospodarki lesnej nie
dociera dostatecznie do swiadomosci
spoteczenstwa, a same Lasy Panstwowe
$3 coraz czesciej uznawane za organizacje
dazaca do maksymalizacji zysku. Rodzi to
potrzebe wypracowania nowej, skutecznej
strategii edukacji lesnej spoteczenstwa.
Waznym jej elementem powinien stac
sie dialog i wspotpraca z pozarzadowymi
organizacjami  przyrodniczymi, oparte
na merytorycznej argumentacji i stuzace
przetamywaniu wzajemnych stereotypdw i
uprzedzen.

podanej w SDF i na ocenie ich stanu ochrony
(zaleznie od stanu, zatozono ze siedliska moga
wymagac restytucji, badz tylko utrzymania).
Zastrzec tu trzeba, ze kalkulacje uwzgledniaja
nie tylko bezposrednie wydatki na ochrone
przyrody, ale takze np. doptaty rolnosrodo-
wiskowe do cennych siedlisk na obszarach
Natura 2000, czy ,nieuzyskane przychody”
bedace wynikiem wylaczenia z uzytkowa-
nia pewnych fragmentéw drzewostanéw w
Lasach Parstwowych.

Dokonane w ten sposéb przez GDOS
oszacowanie kosztéw na lata 2021-2027 dato
wynik 4,49 mld EUR, co odpowiada rocznym
kosztom okoto 2,7 mld zt. W skali kraju nie
jest to kwota bardzo duza - odpowiada mniej
wiecej wielkosci rocznego budzetu jednego
miasta wielko$ci Szczecina. Jest jednak okoto
dziesieciokrotnie wieksza od kosztéw ochrony
obszaréw Natura 2000, ktérych ponoszenie (w
znacznej czesci ze Srodkéw UE) deklarujemy za
lata 2014-2018.
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