NOTA KOMISJI W SPRAWIE USTANAWIANIA CELOW OCHRONY
DLA OBSZAROW NATURA 2000

Wersja ostateczna z dn. 23 listopada 2012 r.

Celem niniejszej noty jest dostarczenie wytycznych, pomagajacych panstwom cztonkowskim
w ustalaniu celéw ochrony dla obszaréw Natura 2000.

1. Czego wymaga dyrektywa siedliskowa?

Istnieje wiele odniesien do pojecia ‘cele ochrony’ w preambule dyrektywy, jak tez istnieja wyrazne
odniesienia do tego pojecia w artykule 6.3. Potrzeba okreslania celéw ochrony dla obszaru Natura 2000
wiaze si¢ rowniez z trescia art. 4.4 1 6.1 dyrektywy, oraz jest wazna takze w kontekscie art. 8.2.

Preambuta do dyrektywy stanowi:

\Jest wlasciwe, aby na kazdym wyznaconym obszarze wprowadzié koniecine Srodki pry mwglednienin realizowanych
celow w dziedzinie ochrony”

whalegy dokonaé odpowiedniej oceny kazdego planu lub programu mogacego miec istotny wplyw na cele w zakresie
ochrony terenu, ktiry 3ostal wyznacgony lub tez ostanie wyxnaczony w prysztosc”

Zgodnie z art. 4.4 dyrektywy: ,,Po zatwierdzenin terenu majqeego 3nacgenie dla Wspdinoty godnie 3 procedurq
okreslong w ust. 2 gainteresowane Paristwa Czlonkowskie mozliwie najsgybeiel, nie pogniej nig w ciqgu szesciu lat,
wyznacgajq ten teren jako spegalny obszar ochrony, ustalajac priorytetowe dziatania w swietle znaczenia
tych terenow dla zachowania Iub odtworzenia, we wifasciwym stanie ochrony, typu siedliska
przyrodniczego wymienionego w ataczniku 1 lub gatunku wymienionego w atqczniku 11, a takze do celow spdjnosci
Natury 2000 orag w swietle zagrogenia degradaciq lnb nisgezeniem, na ktdre naragone sq te tereny.

Artykul 6.1 stanowi: ,,Dla spegalnych obszardw ochrony Patistwa Cxlonkowskie tworzq konieczne Srodki ochronne
obegmujace, jesli zaistnieje taka potrieba, odpowiednie plany zagospodarowania opracowane spegalnie dla tych terendw
bad% zintegrowane 3 inmymi planami rowejn orag odpowiednie Srodki ustawowe, administracyne lub umowne,
odpowiadajace ekologicznym wymaganiom tpow siedlisk pryrodnicgych, wymienionych w  atqeznikn 1, lub
gatunkdw, wymienionych w atqeznikn 11, Zyjacych na tych terenach.

Artykul 6.3 stanowi: ,,Kazdy plan lub przedsiewziecie, ktdre nie jest begposrednio zwiqzane lub koniecine do
zagospodarowania terenn, ale ktdre moge na nie 1 istotny sposob oddziatywac, zardwno oddzielnze, jak i w polacgenin 3
innymi planami lub predsiewzieciani, podlega odpowiedniej ocenie jego skutkiw dla danego terenu 3 punktu widzenia
zalozeri jego ochrony..”.

Artykul 7 dyrektywy, ktoéry ma zastosowanie do Obszaréw Specjalnej Ochrony (OSO, SPA)
wyznaczonych na podstawie dyrektywy ptasiej, wyjasnia, ze przepisy z art. 6.3 majg zastosowanie do
OSO.

Artykul 8.2 stanowi: , Kowisja w porogumienin 3 kazdym ainteresowanym Paiistwem Czlonkowskim okresla dla
terenow  majacych naczenie dla Wspolnoty, 1w  odniesieniu do  ktérych Paristwo Czlonkowskie wubiega sig o
wspotfinansowanie, Srodki koniecine do achowania Ilnb odtworenia typow siedlisk pryrodnicgych i gatunkow o
gnacenin priorytetowym wystepujacych na tych terenach we wilasciovym stanie ochrony, a takse calkowite koszty tych
Srodfkdw”.

'w sprawie Wadden Sea (C-127/02) Ttrybunal Sprawiedliwosci UE uznal, ze: ,,odpowiednia ocena skutkéw planu lub
przedsigwzigcia na dany obszar oznacza, ze przed udzieleniem pozwolenia powinny zostaé okreslone, zgodnie z najlepsza
wiedza naukows w tej dziedzinie, wszystkie aspekty planu lub przedsi¢wzigcia, mogace osobno lub w polaczeniu z innymi
planami i przedsiewzigciami oddzialywac¢ na cele ochrony obszaru (site’s conservation objectives)”.
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Te wyzej wymienione przepisy wskazujg na potrzeb¢ ustanawiania celéw ochrony zwiazanych z
konkretnym obszarem, jako niezbednego punkt odniesienia do okredlenia $rodkéw ochrony dla tego
obszaru, oraz do przeprowadzania odpowiednich ocen oddzialywania skutkéw planow i projektéw na
ten obszar..

2. Co oznaczaja ‘cele ochrony’?

Artykul 1 stwierdza, ze dla celow Dyrektywy: ,,0chrona oznacza zespot srodkdw wymaganych do zachowania lnb
odtworzenia siedlisk prgyrodniczych orag populacyi gatunkow dzikiej fanny i flory we wiasciwym stanie ochrony...”.

Jak wynika z artykulu 2, ogélnym celem Dyrektywy Siedliskowej jest przyczynienie si¢ do zachowania
réznorodnosci biologicznej przez ochrone siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk flory i fauny. Srodki
podjete na mocy dyrektywy maja na celu zapewnienie, ze gatunki i typy siedlisk objetych dyrektywa
osiagna "wlasciwy stan ochrony", a ich dlugoterminowe przetrwanie bedzie zabezpieczone w calym
zasiggu ich wystgpowania w UE. Dlatego tez, w sensie najbardziej ogdélnym, celem ochrony jest
okreslenie ogdlnego celu dla gatunkéw i typow siedlisk, dla ktoérych obszar Natura 2000 zostat
wyznaczony, tak aby mégt on przyczynié si¢ do utrzymania lub osiagniecia wlasciwego stanu®,” ochrony
siedlisk 1 gatunkéw, na poziomie krajowym, biogeograficzny lub europejskim.

Kazdy obszar przyczynia si¢ do osiagnigcia wtasciwego stanu ochrony (FCS), ale cel ten moze by¢
zdefiniowany 1 osiagniety tylko na poziomie naturalnego zasiegu gatunku lub typu siedliska. Ogoélny cele
ochrony, jakim jest osiggniecie wlasciwego stanu ochrony, powinien wigc by¢ rozwazany na
odpowiednim poziomie, na przyklad krajowym, biogeograficznych lub europejskim. Jednak ogélny cel
polegajacy na osiagnigciu wlasciwego stanu ochrony dla wszystkich gatunkéw 1 typow siedlisk
wymienionych w zalacznikach I i1 II do dyrektywy siedliskowej nalezy przetozy¢ na cele ochrony na
poziomie obszaru Natura 2000, ktére okreslaja stan, jaki powinien by¢ osiagniety przez gatunki i
siedliska w danym obszarze, w celu maksymalizacji wkladu poszczegdlnych obszaréw w osiagnigcie
wlasciwego stanu ochrony na szczeblu krajowym, biogeograficznym czy europejskim. Dlatego
okresdlenie roli, jaka konkretny obszar ma w osiaganiu wlasciwego stanu ochrony siedlisk i gatunkow
obecnych w obszarze w danym panstwie czlonkowskim, powinno by¢ podstawa do okreslenia celow
ochrony na poziomie obszaru.

Ustalenie, dla obszaru Natura 2000, zestawu celow, jakie maja by¢ osiagnigte za pomoca konkretnych i
jasnych §rodkéw ochrony, wydaje si¢ niezbedne w przypadkach, w ktérych obecny stan gatunkéw i
siedlisk w obszarze nie jest odpowiedni z punktu widzenia osiggnigcia celéw krajowych. Obejmuje to
oceng na poziomie obszaru stopnia, w jakim siedlisko lub gatunek wymaga utrzymania, lub, jesli to
konieczne, odtworzenia konkretnego stanu ochrony, w celu zapewnienia, ze obszar przyczynia si¢ do
osiggniecia celéw ochrony na wyzszym poziomie (regionalnym, krajowym, region biogeograficzny lub
UE).

Przyjmujac cele ochrony dla konkretnego obszaru Natura 2000, panstwa czlonkowskie powinny
ustanowi¢ priorytety w $wietle znaczenia danego obszaru dla utrzymania lub odtworzenia wlasciwego

2 Stan ochrony siedlisk przyrodniczych zostal zdefiniowany w art. 1 pkt. () dyrektywy jako: suma oddziatywan na siedlisko
przyrodnicze oraz na jego typowe gatunki, ktére moga mie¢ wplyw na jego dlugofalowe naturalne rozmieszczenie, strukture
i funkcje oraz na dlugoterminowe przetrwanie jego typowych gatunkéw . Stan ochrony siedliska przyrodniczego zostanie
uznany za wlasciwy, jesli:

— jego naturalny zasigg i powierzchnia sa state lub si¢ powigkszaja, i

— specyficzna struktura i funkcje konieczne do dlugotrwalego utrzymania siedliska istniejg i prawdopodobnie beda istnie¢
w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci, oraz

— stan ochrony jego typowych gatunkow jest wilasciwy.

3 Stan ochrony gatunkéw, zostal zdefiniowany w art. 1 pkt (i) dyrektywy jako: suma oddzialywan na te gatunki,

mogacych mie¢ wplyw na ich dtugofalowe rozmieszczenie i obfitos¢ ich populaciji...Stan ochrony gatunkéw zostanie
uznany za ,,wlasciwy” jesli:

— dane o dynamice liczebnosci populacji rozpatrywanych gatunkéw wskazuja, ze same utrzymujg si¢ dtugoterminowo jako
trwaly sktadnik swoich siedlisk;

— naturalny zasigg gatunkéw nie zmniejsza si¢ ani nie ulegnie zmniejszeniu w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci,

— istnieje i prawdopodobnie bedzie istnie¢ siedlisko wystarczajaco duze, aby dtugoterminowo utrzymac populacje.
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stanu ochrony siedlisk 1 gatunkéw majacych znaczenie dla Wspdlnoty obecnych w obszarze 1 dla
spojnosci sieci Natura 2000 oraz w §wietle zagrozenia degradacja lub zniszczeniem, na ktére obszar jest
narazony.

Okreslenia "cele ochrony", "$rodki ochrony" i "priorytety ochrony" sa czesto stosowane razem i czgsto

moga by¢ mylone, a nawet przedstawione jako to samo pojecie. Sa one wyraznie powiazane, ale maja
rozne znaczenia.

Istotne jest rozréznienie pomiedzy celami ochrony poszczegélnych obszaréw, a ogdlnym celem
osiggni¢cia wlasciwego stanu ochrony. Cele ochrony na poziomie ochrony obszaru to zestaw
okreslonych celéw, ktore musza byé osiagnigte w obszarze, aby zapewnié, ze obszar przyczynia si¢ w
mozliwie najlepszy sposoéb do osiagniecia wlasciwego stanu ochrony na odpowiednim poziomie
(krajowym lub regionalnym, biorac pod uwage naturalny zasieg odpowiednich gatunkéw lub siedlisk).
Jakkolwiek w praktyce dla panstw czlonkowskich moze nie by¢ mozliwe rozwazanie celéw ochrony w
ramach wlasciwego stanu ochrony definiowanego na poziomie obejmujacym takze terytoria innych
panstw, perspektywa biogeograficzna pomaga w formutowaniu takich celéw.

Cele na poziomie obszaru nalezy ustali¢ nie tylko dla specjalnych obszaréw ochrony (SOO) w ramach
dyrektywy siedliskowej, ale takze dla obszaréw specjalnej ochrony (OSO) na mocy dyrektywy ptasiej, w
celu zrealizowania wymagan art. 2, 4.1, 4.2 1 4.4 dyrektywy ptasiej.

Srodki ochrony s3 rzeczywistymi mechanizmami i dzialaniami, ktére maja by¢ zastosowane wobec
obszaru Natura 2000, w celu osiggniecia celéw jego ochrony. Istnieje obowiazek ustanowienia
niezbednych $rodkéw, stosowanych badZz to w poszczegdlnych obszarach, a nawet w niektorych
przypadkach poza granicami obszaréw, badz to w wielu obszarach.

Waznym elementem osiagania zgodnosci z art. 6.1 przez panstwa cztonkowskie moga by¢ $rodki, ktore
nie s specyficzne dla obszaru. Moze to by¢ szczegdlnie istotne dla obszaréw morskich, gdzie na
przyklad, szersza regulacja dzialalnosci potowowej moze by¢ istotnym elementem zgodnosci z art. 6.1.
Zgodnie z art. 6.1, $rodki ochrony SOO musza odpowiada¢ ekologicznym wymaganiom typéw siedlisk
przyrodniczych wymienionych w zalaczniku 1 oraz gatunkéw wymienionych w  zalaczniku II
wystepujacych w obszarze. Srodki ochrony sa w zasadzie ustalone na poziomie lokalnym / obszaru, ale
moga by¢ réwniez zaprojektowane na poziomie regionalnym lub krajowym, a nawet uzgodnione
transgranicznie, na poziomie biogeograficznym lub UE. Moga one obejmowac obszary, ktore nie sa
czgsciq sieci Natura 2000 (dziatania horyzontalne lub dzialania na rzecz krajowych sieci ekologicznych,
zapewniania tacznosci ekologicznej itp.).

Priorytety ochrony okreslaja najwazniejsze gatunki lub siedliska wymagajacych podjecia dziatad i/lub
najwazniejsze lub najpilniejsze $rodki, jakie nalezy zastosowaé. Takie priorytety moga by¢ ustalone na
téznych poziomach (UE, poziomie biogeograficznym, krajowym, regionalnym, lokalnym / obszaru).
Artykul 4.4 wskazuje na potrzebe ,,ustanowienia priorytetéw’” przy wyznaczaniu obszaréw majacych
znaczenie dla Wspdlnoty jako specjalne obszary ochrony. Jednakze nalezy réwniez uznal, ze forma
priorytetyzacji bylo juz samo wybranie obszaru do sieci Natura 2000, ponadto wazne zapewnienie, Ze
wszystkie obszary Natura 2000 s zarzadzane w sposob gwarantujacy optymalizacje ich wkiadu w
osigganie wlasciwego stanu ochrony.

Cele ochrony na poziomie obszaru musza w pelni uwzgledniac:

e ckologiczne wymagania gatunkéw i typoéw siedlisk ze Standardowego Formularza Danych (tj.
obecnych w obszarze, z wyjatkiem tych, ktorych obecnosé nie jest znaczaca, zgodnie z SDF),

e lokalny, regionalny i krajowy stan ochrony siedlisk i gatunkéw,

e 0gdblna spdjnosc sieci Natura 2000,

e ccle ochrony na szczeblu krajowym / biogeograficznym i wktad obszaru w ich osiagnigcie.
Wazne jest wyrazne rozréznienie miedzy celami i §rodkami. Na przyklad, cele ochrony powinny by¢

ustalone na diuzszy czas 1 by¢ stale; w wickszos$ci przypadkéw musza to by¢ cele dlugoterminowe.
Tymeczasem §rodki ochrony potrzebne do osiagnigcia tych celéw, obejmuja takze srodki ktére mogg sie



zmieniaé, np. w odpowiedzi na zmieniajace si¢ zagrozenia dla obszaréw, jak i oczywiscie w reakcji na
pozytywne efekty srodkéw juz podjetych.

3. Kiedy cele ochrony na poziomie obszaru powinny zostaC ustalone?

Zgodnie z art. 4.5 Dyrektywy Siedliskowej, okreslenie celéw ochrony obszaru jest prawng i praktyczna
koniecznosciag od chwili zatwierdzenia obszaru przez Komisje jako obszaru majacego znaczenie dla
Wspolnoty, w celu zapewnienia zgodnodci z art. 6.3 1 6.4 dyrektywy. Okreslenie celéw ochrony jest
réwniez praktyczne, nawet jesli nie jest wymagane prawem, jako wymog skutecznej realizacji art. 6.2,
ktéry stosuje si¢ rowniez w od chwili zatwierdzenia obszaru przez Komisj¢ jako obszaru majacego
znaczenie dla wspolnoty.

Jasnoé¢ co do celéw ochrony obszaru jest konieczna, by nastepnie moc okresli¢ $rodki ochrony dla
SOO. Artykul 6.1 odnosi si¢ do ustanowienia "koniecznych $rodkéw ochrony, ktére odpowiadaja
ckologicznym wymaganiom typow siedlisk przyrodniczych wymienionych w zalaczniku I oraz
gatunkéw wymienionych w zataczniku I, wystepujacych w obszarze." Srodki te musza by¢ okreslone w
ciggu sze$ciu lat (art. 6.1), tak, zeby mogly by¢ ustanowione i stosowane od chwili desygnowania
obszaru majacego znaczenie dla Wspoélnoty jako specjalny obszar ochrony.

Ustalenie jasnych celéw ochrony jest rowniez istotne przy ustalaniu priorytetow, dla zastosowania art.
4.4 dyrektywy siedliskowej, ktéra odnosi si¢ do potrzeby: “ustalenia priorytetow w swietle Inaczenia obszardw
dla  zachowania lub odtworgenia, we wlasciwym stanie ochrony, typu siedliska pr3yrodnicgego wymienionego w
gatacznikn 1 lub gatunkn wymienionego w atlqeznikn 11, a taksge do celow spdjnosci Natury 2000 orag w Swietle
zagrogenia degradaciq Inb nisgezenien, na ktdre naragone sq te obszary.”

4. Jakie elementy nalezy uwzgledni¢ przy ustalaniu celé6w ochrony?

Niektore panistwa czlonkowskie juz gleboko przemyslaly t¢ sprawe i przedstawily odpowiedzi na
kluczowe pytania lub specyficzne problemy dotyczace okreslania celéw ochrony.*

Gatunki i thjpy siedlisk, dla ktirych cele ochrony powinny byé sformutowane

W zasadzie cele ochrony na poziomie obszaru powinny by¢ ustawione dla wszystkich gatunkéw i typow
siedlisk bedacych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty oraz dla gatunkéw ptakéw z zalacznika 1
Dyrektywy Ptasiej, jak réwniez w odniesieniu do regularnie wystepujacych migrujacych ptakow, ktore sq
znaczaco obecne w obszarze Natura 2000. Cele ochrony na poziomie obszaru powinny by¢ oparte na
wymaganiach ekologicznych odpowiednich typéw siedlisk przyrodniczych i gatunkéw. Powinny one
odzwierciedla¢ znaczenie obszaru dla zachowania lub odtworzenia wlasciwego stanu ochrony
odpowiednich siedlisk i gatunkéw, jak réowniez dla spéjnosci sieci Natura 2000. Powinny takze
odpowiada¢ na zagrozenia degradacjq lub zniszczeniem, na ktére siedliska i gatunki w obszarze sa
narazone.

Informacje w Standardowym Formularzu Danych obszaru Natura 2000 stanowia punkt wyjscia dla
okreslenia celéw ochrony. Pozwalaja réwniez na identyfikacje tych gatunkéw i typow siedlisk, dla
ktérych zostalo juz wczesniej ustalone, ze ich obecno$¢ w obszarze nie jest istotna (ocena D dla
reprezentatywnosci typu siedliska lub dla populacji gatunku) i dla ktérych dyrektywa siedliskowa nie
wymaga dzialaf ochronnych.

Artykul 6.1 dyrektywy siedliskowej odnosi si¢ do potrzeby ustanowienia niezbednych §rodkéw ochrony
"[...] ktére odpowiadajg ekologicznym wymaganiom typéw siedlisk przyrodniczych wymienionych w
zalaczniku 1 oraz gatunkéw wymienionych w zalaczniku 1I, obecnych w obszarze". Przy ustalaniu
celow ochrony, uwage nalezy zatem zwréci¢é na kazdy gatunek/typ siedliska z odpowiednich

4 patrz na przyktad strona 24-25: "Najczesciej zadawane pytania o cele ochrony na poziomie obszaru" w broszurze na temat
1 ,,Dokument celéw dla obszaru Natura 2000 — streszczenie”, holenderskiego Ministerstwa Rolnictwa, Srodowiska i Jakosci
Zywnosci, dostepny na: https://circabc.europa.eu/w/browse/b126¢539-9704-4bcd-9ca2-e04492220abf

4



https://circabc.europa.eu/w/browse/b1a6c539-9704-4bcd-9ca2-e0449a220abf

zalacznikow dyrektywy, jaki jest obecny w obszarze. Nie jest jednak konieczne ustalenie szczegdlnych
celéw ochrony ani §rodkéw ochrony dla gatunkéw lub siedlisk, ktorych obecnos$¢ w obszarze nie jest
znaczaca wedlug Standardowego Formularza Danych (tj. gatunkéw wskazanych jako majace w
obszarze nieznaczaca populacje lub zageszczenie® w stosunku do populacji krajowej (populacja D),
typ6ow siedlisk wskazanych jako majacych nieznaczaca reprezentatywno$c¢® (reprezentatywnosé D)).

Pozion okreslania celow ochromny

Odniesienia do celéw ochrony w preambule oraz w tresci art. 6.3 dyrektywy siedliskowej podkreslaja
potrzebe ustalenia celéw ochrony na poziomie kazdego obszaru. W przypadkach, w ktérych dwa lub
wiecej obszarow znajduje si¢ w poblizu siebie, 1 chroni takie same gatunki i siedliska, zasadne moze by¢
okreslenie wspolnych celéw ochrony dla takiej grupy obszaréw. Ponadto biorac pod uwage, ze cele
ochrony powinny by¢ formulowane w kontekscie ogélnego osiagnigcia wiasciwego stanu ochrony,
szerszy zestaw celow ochrony moze by¢ potrzebny na wyzszych poziomach, dla zapewnienia wkiadu
sieci Natura 2000 w osiagniecie tego nadrzednego celu’. Jest to réwniez podkreslone przez odeslanie w
art. 4.4 dyrektywy: "...ustalajac priorytetowe dziatania w_swietle znacgenia tych obszardw dla zachowania lub
odtworzenia, we wlasciwym stanie ochrony, typu siedliska pryrodniczego wymienionego w alqeznikn 1 lnb gatunkn
wymienionego 1w atqeznikn 11.”

Jezeli panstwo cztonkowskie postanowilo ustali¢ cele ochrony na wyzszym poziomie, cel osiagniecia
wlasciwego stanu ochrony powinien zosta¢ ustalony na poziomie krajowym, regionalnym lub
biogeograficznym w obrebie Panstwa Czlonkowskiego, albo na jeszcze wyzszym poziomie
(biogeograficznym lub UE). Cele ochrony obszaru Natura 2000 i cele stawiane na poziomie
regionalnym, krajowym lub szerszym (o ile zostana zdefiniowane), powinny by¢ komplementarne,
poniewaz Natura 2000 jest siecia, w ktoérej kazdy z obszaréw bedzie mial okreslona funkcje w
przyczynianiu si¢ do ogdlnej spéjnosci sieci, a tym samym do wkladu tej sieci w osiaganie ogdlnego
celu, jakim jest osiagniecie wlasciwego stanu ochrony gatunkéw i siedlisk bedacych przedmiotem
zainteresowania Wspolnoty.

Wytyezne | rekomendacie do ustalania celow ochrony

Cele ochrony dla obszaréw Natura 2000 muszg by¢ tak jasne i proste, jak to mozliwe i musza pozwalaé
na praktyczne wdrozenie srodkow ochrony. Musza by¢ okreslone konkretnie i w miare mozliwosci by¢
mierzalne. Innymi stowy, cele ochrony okreslone na poziomie obszaru nie moga by¢ niejednoznaczne,
niejasno sformulowane, nieweryfikowalne lub niejasno okresla¢ obowiazkow wdrozenia szczegdlnych
srodkéw ochrony.

Nastepujace standardy formulowania celéw ochrony moga by¢ odpowiednie®:
Cele powinny byc¢:

e specyficzne - odnosi¢ si¢ do poszczegdlnych gatunkéw lub siedlisk i okresla¢ warunki
wymagane do uznania celu za osiagniety;

e wymierne i raportowalne - umozliwiajace monitorowanie i ustalenie, czy cele ochrony zostaly
osiagniete, jak rowniez monitorowanie i raportowanie do celow artykutu 17 dyrektywy
siedliskowej;

5> Kryterium B (a) z zatacznika III do dyrektywy siedliskowej: Wielkos¢ i zageszczenie populacji gatunku Zyjacej na terenie w
stosunku do populacji Zyjacych w obrebie terytorium panstwa.

¢ Kryterium A(a) z zalacznika III do dyrektywy siedliskowej, reprezentatywnosé Powinno byé powiazane z podrecznikiem
interpretacji siedlisk, ktory zawiera definicje, wykaz charakterystycznych gatunkéw oraz inne istotne elementy ok. Stopien
reprezentatywnosci daje miare "jak typowe” jest siedlisko.

7 Art. 17.2 dyrektywy podkresla potrzebe "oceny osiqgnietego postepn, w sezegdlnosii pryegyniania si¢ Natury 2000 do osiqgniecia celow
ustanowionych w art. 3.” (4j. osiagniccie wlasciwego stanu ochrony).

8 Za wytycznymi brytyjskiego Wspdlnego Komitetu Ochrony Przyrody (JNCC) dla morskich obszaréw Natura 2000, co do
zapewnienia spéjnosci w calej swojej sieci Natura 2000: http://www.ukmarinesac.org.uk/activitdes/ports/ph2_2_3.htm
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e realistyczne — ustalajace rozsadne ramy czasowe i wykorzystanie dostepnych zasobow;

e spojne, jednolite co do zastosowanego podejécia - struktura celéw ochrony powinna, w miare
mozliwosci, by¢ taka sama we wszystkich (brytyjska Natura 2000) obszarach morskich oraz w
obszarach chronigcych te same gatunki / siedliska; nalezy uzy¢ podobnych atrybutéw i celow
do opisania wlasciwego stanu ochrony;

e wyczerpujace - atrybuty i cele powinny obejmowac wszystkie wlasciwosci przedmiotu ochrony
niezbedne do opisu jego stanu jako korzystny lub niekorzystny.

Poziom szczegéltowosci ustalenia celéw ochrony niektérych gatunkéw lub siedlisk moze by¢
ograniczony przez niedostatek obecnej wiedzy naukowej. W takich okolicznosciach ogdlny cel
osiggni¢cia wlasciwego stanu ochrony, jak okreslono w artykule 1 dyrektywy, moze by¢ zastosowany w
polaczeniu z wiedza dotyczaca konkretnego obszaru — aktualnego wystepowania, rozmieszczenia itp.
gatunkow lub siedlisk.

Whasciciele gruntéw i lokalni ich posiadacze/zarzadcy musza mie¢ odpowiednia wiedze i rozumieé cele
ochrony na wszystkich poziomach, w szczegélnosci na poziomie obszaru Natura 2000, jak 1 rozumied,
w jaki sposob majq przyczyni¢ si¢ do ich osiagniecia. Jasne komunikowanie, jakie sa cele ochrony
danego obszaru, i w jaki sposob przyczyniajq si¢ one do osiagniecia celéw na wyzszym poziomie, moze
pomoéc w podniesieniu swiadomosci i zaangazowania lokalnych interesariuszy.

Jaki status prawny nalezy nadac celom ochrony?

Cele ochrony na poziomie obszaru, potrzebne juz do ochrony obszaru majacego znaczenie dla
Wspolnoty, sa rowniez niezbedne do okreslenia i ustanowienia srodkéw ochrony dla specjalnego
obszaru ochrony siedlisk. Cele ochrony dla obszaru powinny zosta¢ jasno okreslone, w s$wietle
znaczenia jakie ten obszar ma dla poszczegdlnych gatunkéw i typoéw siedlisk, dla ochrony ktérych
zostal wyznaczony.

Wyszczegdlnienie celéw ochrony moze nastapi¢ w akcie wyznaczenia specjalnego obszaru ochrony
siedlisk prawem krajowym, jak réwniez moze zosta¢ dokonane w pdzniejszych planach ochrony
obszaru lub innych podobnych instrumentach.

Kiedy cele ochrony obszaru majq zostal osigoniete?

Dyrektywa siedliskowa nie okresla terminu osiagniecia wiasciwego stanu ochrony. Nie ma tez takich
zapiséw co do osiggniecia celow dyrektywy ptasiej. Istnieje jednoznaczny obowiazek wdrozenia
odpowiednich $rodkéw ochrony dla specjalnego obszaru ochrony siedlisk, aby przyczyni¢ si¢ do
osiagania wlasciwego stanu ochrony. W praktyce, srodki ochrony dla danego obszaru powinny by¢
SciSle powiazane z celami ochrony ustalonymi dla tego obszaru. Wiarygodnos¢ wymaga, by $rodki
ochrony byly zidentyfikowane, ustalone i zastosowane w chwili wyznaczenia obszaru jako specjalny
obszar ochrony.

Wazne jest takze, aby ustanowi¢ harmonogram przegladu zastosowanych srodkéw ochrony, co do ich
przydatnosci i uzyskiwanych rezultatéw, oraz postepu w osigganiu celow ochrony, w celu sprawdzenia
adekwatnos$ci, mierzalnosci 1 wdrazania srodkow.

Ttumaczenie roboczge: Monika Kotulak, Kiub Przyrodnikow.



