Jak utworzy¢ uzytek ekologiczny?

stan prawny na 1 wrze$nia 2022 r.
Pawel Pawlaczyk

Uzytki ekologiczne to — wg definicji
ustawowej - “zastugujace na ochrong pozgostatosi
ekosystemow  majacych nacgenie dla  achowania
rognorodnosei  biologiczne - naturalne  Zbiomiki
wodne, Srédpolne i Sridlesne oczka wodne, kepy drzew
i krzewow, bagna, torfowiska, wydmy, platy
niengythkowane roslinnosc, starorzecza, wychodnie
skalne, skarpy, kamitiice, siedliska przyroduicge orag
stanowiska  rzadkich lub  chronionych  gatunkow
roslin, zwierzal i grzybow, ich ostoje orazg miejsca
rozmnagania lub miejsca sezonowego priebywania.’

Ustanowienie uzytku ekologicznego
od sierpnia 2009 r. nastgpuje wylacznie w
formie uchwaty rady gminy, okreslajacej
nazwe danego obiektu lub obszaru, jego
polozenie, sprawujacego nadzoér, szczegdlne
cele ochrony, w razie potrzeby ustalenia dotyczace jego czynnej ochrony oraz zakazy wiasciwe dla tego
obiektu, obszaru lub jego cz¢éci. Uchwala wymaga uzgodnienia z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska. Wprowadzane zakazy nalezy wybraé sposréd wymienionych w art. 45 ustawy o ochronie
przyrody. Dawniej (do sierpnia 2009 r.) istnial takze tryb ustanawiania uzytku ekologicznego w drodze
rozporzadzenia wojewody, obecnie nie funkcjonujacy — niektére istniejace dzi§ uzytki ekologiczne majq
jednak wciaz za podstawe prawng rozporzadzenie wojewody.

Rada gminy moze réwniez, ale tylko po uzgodnieniu z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska, znies¢ uzytek ekologiczny (takze ten utworzony przez wojewode) w przypadku utraty jego
wartosci, albo w przypadku gdy koliduje

Akty prawne tworzace uzytki ekologiczne, wydane przed | ,, realizacja  inwestycji  celu
dm.ern 2; stycznia 2001 ., utracﬂ.y moc w zwigzku z bl@dem publicznego i nie ma  rozwiazad
legislacyjnym w ustawie o zmianie ustawy o ochronie alternatywnych  pozwalajacych  na

przyrody z 7 grudnia 2000 r. Prawnicy sa podzieleni W | ,,-howanie uzytku. Rada gminy nic ma

ocenie konsekwencji tego faktu. Niektérzy uwazaja, ze
utrata mocy aktu ustanawiajacego oznacza ,znikniecie”
odpowiedniego uzytku ekologicznego. Inni (w tym prawnicy
GDOS) uwazaja, ze utworzone przed 2001 r. uzytki
ckologiczne nadal istnieja (nie zostaly przeciez zniesionel),
ale staly si¢ ,,zawieszone w prézni legislacyjnej”, np. nie ma
dla nich okreslonych zakazéw. Tak czy inaczej, sytuacja
wymaga interwencji legislacyjnej, tj. wydania odpowiednich
uwal rad gmin w sprawie takich uzytkéw.

Uzytki  ekologiczne  utworzone  rozpotrzadzeniami
wojewoddéw lub uchwalami rad gmin po 22 stycznia 2001
roku sg bez watpliwosci nadal istniejacymi formami ochrony
przyrody (o ile nie zostaly zniesione inng uchwata).

Opisanie gruntu jako ,uzytek ekologiczny” w planie
urzadzenia lasu, ewidencjt gruntéw, planie
zagospodarowania przestrzennego itp. nie daje statusu
prawnego uzytku ekologicznego w sensie ustawy o ochronie
przyrody.

prawnikéw na ten temat sa podzielone.

kompetencji do zlikwidowania uzytku w
innych  przypadkach, niz te dwie
sytuacje ~ wyraznie wymienione W
ustawie.

Rada gminy moze zmienié
wlasng uchwale o utworzeniu uzytku
(np. modyfikujac liste zakazéw). W
stosunku do uzytku utworzonego
dawniej przez wojewode, rada gminy
moze obecnie dokonaé zmian przez
podjecie nowej, petlnej uchwaly ,w
sprawie  uzytku  ekologicznego...”
(powinna zawiera¢ wszystkie elementy
jak przy tworzeniu nowego uzytku) w

ktorej zapisuje sie, ze ,byla ona
poprzedzona rozporzadzeniem
wojewody...”. Z orzecznictwa sadéw

administracyjnych mozna wyprowadzié
teze, ze takze takie uchwaly wymagaja
uzgodnienia z RDOS, cho¢ zdania



Kompetencje rady w tym zakresie maja
charakter wladczy i uznaniowy; tj.
rada nie ma obowigzku utworzenia
uzytku (choéby nawet spelnione byly
kryteria ustawowe). Jak kazda uchwala,
utworzenie lub nieutworzenie uzytku
bedzie zaleze¢ od wyniku glosowania w
radzie. Nie mozna odwolaé¢ sie od
negatywnego rozstrzygniecia rady. Z
drugiej strony, wiladza rady w tym
zakresie obejmuje takze ingerencje w
prawo wlasnosci — rada gminy
moze utworzy¢ uzytek nie tylko na
gruntach gminy, ale takze na gruncie
innej wlasnosci — np. Laséw
Panistwowych, Agencji Nieruchomosci
Rolnych albo nawet na gruncie

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej chroni wlasnosé, w
szczegolnosci w art. 64 ust. 3 mowi, ze wlasno$¢ moze byé
ograniczona tylko ustawa. Podnoszone bywaja wiec
watpliwos$ci, czy utworzenie przez gmine formy ochrony
przyrody moze ograniczaé wlasnos¢, skoro jest dokonywane
aktem prawa miejscowego, a nie ustawa.

Zdaniem sadéw  administracyjnych, moze. Przepis
Konstytucji nie znaczy, ze wszystkie ograniczenia prawa
wlasnosci musza znajdowaé si¢ w ustawie, a inne akty
prawne, nie moga zawiera¢ zadnych unormowan w tym
zakresie. W przypadku gminnej ochrony przyrody,
ograniczenie prawa wilasnosci wynika z  przepisu
ustawowego (art. 42 ust. 1 i art. 45 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody), a akt prawa miejscowego w postaci uchwaly rady
gminy jest tylko uszczegélowieniem terytorialnym
ograniczenia wynikajacego z ustawy (por. wyrok NSA
IT OSK 1053/10).

prywatnym.  Uzytek  moze  by¢

utworzony nawet wyraznie wbhrew woli

wilasciciela odpowiedniego terenu i nawet ograniczajac mu swobode¢ korzystania z jego wlasnego gruntu
(pod warunkiem, ze ingerencja spelnia warunki konstytucyjne, tj. jest uzasadniona i proporcjonalna, o
czym dalej). W praktyce jednak, do$¢ rzadko dochodzi do tworzenia form ochrony w sytuacji, gdy opinie
na temat ich powolania - a w szczegdlnosci gdy opinie wiascicieli, posiadaczy lub zarzadcow gruntéw - sa
negatywne.

Uchwata rady gminy podejmowana w sprawie ustanowienia formy ochrony przyrody jest aktem
prawa miejscowego — ,,Zawiera ona bowiem normy prawne o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, i
nie jest skierowana do indywidualnie okreslonego adresata. Akt ten ingeruje takze w jedno z
podstawowych, chronionych konstytucyjnie praw obywatelskich, jakim jest prawo wlasnosci” (por. wyrok
NSA II OSK 1053/10).

,»,Ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkéw roélin i zwierzat lub siedlisk przyrody” — co moze
by¢ realizowane takze przez tworzenie uzytkéw ekologicznych — jest, zgodnie z art. 6 pkt 9b ustawy
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899), tzw. celem publicznym (co teoretycznie
umozliwia gminie wywlaszczenie gruntu na ten cel, albo przyjecie darowizny gruntu na ten cel od Skarbu
Panistwa lub samorzadu wyzszego szczebla).

Wedtug danych GUS, w 2020 r. bylo w Polsce 8291 uzytkéw ckologicznych o lacznej
powierzchni 55,2 tys. ha (0,17% powierzchni kraju). Ta forma ochrony przyrody najpopularniejsza jest w
wojewddztwie kujawsko--pomorskim (2 191 uzytkéw, lacznie 5,9 tys. ha) i zachodniopomorskim (1097
uzytkéw, 6,9 tys. ha. W wojewoddztwie lubelskim bylo 218 uzytkéw, ale zajmowaly tacznie az 7,4 tys. ha.
W woj. malopolskim bylo tylko 48 uzytkéw o lacznej powierzchni 1,2 tys. ha. Wedlug Centralnego
Rejestru Form Ochrony Przyrody, 10 uzytkéw ma powierzchni¢ ponad 500 ha (Przemkowskie Bagno
(1696,78 ha; dolnoslaskie), Kostrzyneckie Rozlewisko (746,23 ha; zachodniopomorskie), Dabskie Blota
(700 ha; wielkopolskie), Koszelewki (636,17 ha; warminsko-mazurskie), Legi Glogowskie (605,57 ha;
dolnodlaskie), "Zielona Kepa" (529,9464 ha; kujawsko-pomorskie), Jezioro Bobigcifiskie Wielkie (524,6 ha;
zachodniopomorskie), "Pustynia Bledowska" (515,8665 ha; matopolskie), Bagno Nietlice (512,5 ha;
warmifdsko-mazurskie), Zlotowisko zurawi na rozlewisku dymerskim (500 ha; warmidsko-mazurskie)

Jak doprowadzi¢ do powstania uzytku?
Aby doprowadzi¢ do utworzenia uzytku ckologicznego, trzeba przekona¢ rade gminy do podjecia
odpowiedniej uchwaty.

Jak skloni¢ rade gminy by w ogdle zajela si¢ sprawa utworzenia uzytku ekologicznegor? Mozna to
zrobi¢ na kilka sposob6w. Nie mozna z gbry powiedzieé, ktéra z mozliwych $ciezek jest najlepsza; zalezy
to od lokalnych uwarunkowan, sytuacji w danej gminie, czgsto takze od okolicznosci nieformalnych. Trzy
pierwsze Sciezki daja formalng gwarancje, ze Rada zajmie si¢ sprawa, tj. ze na pewno dojdzie w niej do
glosowania nad utworzeniem uzytku.

1. Przekona¢ wéjta/burmistrza, by przygotowal 1 przedstawil radzie gminy projekt

odpowiedniej uchwaly. Jest to $ciezka o tyle obiecujaca, ze zazwyczaj ,,frakcja woéjta” ma



wigkszoé¢ w Radzie, co nieco zwicksza prawdopodobiedstwo pomyslnego wyniku
glosowania.

Przekonaé¢ do zgloszenia projektu odpowiedniej uchwaly inny podmiot majacy inicjatywe
uchwalodawcza w radzie gminy. Kto ma taka inicjatywe — rozstrzyga statut konkretnej gminy,
a uregulowania mogg by¢ rézne w réznych gminach. Czgsto taka inicjatywe ma kazdy radny,
ale w niektérych gminach — tylko grupa radnych, komisja Rady lub jej przewodniczacy.
Zglosi¢ gminng obywatelska inicjatywe uchwalodawcza. Taka inicjatywe moze zglosi¢ grupa
mieszkafcow posiadajacych czynne prawa wyborcze do rady, liczaca co najmniej w gminie do
5000 mieszkadcéw - 100 oséb; w gminie do 20 000 mieszkancéow - 200 oséb; w gminie
powyzej 20 000 mieszkancow - 300 oséb. Trzeba wige zebra¢ odpowiednig liczbe podpiséw
pod projektem. Projekt uchwaly zgloszony w tym trybie staje si¢ przedmiotem obrad rady
gminy na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie pézniej niz po uplywie 3 miesigcy
od dnia zlozenia projektu. Komitet inicjatywy uchwatodawczej ma prawo wskazywaé osoby
uprawnione do reprezentowania komitetu podczas prac rady gminy. Szczegoltowe zasady
wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwalodawczych,
zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim musza
odpowiada¢ skladane projekty (zwykle np. nie wystarcza ,,podpisy online”), powinny by¢
okreslone w specjalnej uchwale rady gminy na ten temat.

Dwie kolejne Sciezki moga by¢ takze skuteczne, ale nie daja stuprocentowej gwarancji doprowadzenia do
glosowania nad uchwata. Poniewaz jednak nie zmuszaja one rady do pilnego rozstrzygniecia, moga one
dawac wigcej czasu na przekonanie organdéw gminy do pomystu uzytku (czasami wymaga to nawet kilku
lat!), a tym samym zmniejsza¢ prawdopodobiefistwo ze pomysl zostanie przeglosowany z wynikiem

negatywnym.

4,

Wysta¢ do rady gminy pismo —
wniosek o  utworzenie uzytku
ckologicznego, z  odpowiednim
uzasadnieniem. Jest to $ciezka
najczesciej stosowana w praktyce.
Taki wniosek jest praktycznie zawsze
analizowany i rozwazany, ale zwykle
uwaza sig, ze rada nie ma formalnego
terminu jego rozpatrzenia ani nie ma
formalnego obowiazku
odpowiedzenia whioskodawecy.
Mozna takze wystaé odpowiednie
pismo do wojta/burmistrza, z
wnioskiem o  przygotowanie i
przedstawienie radzie wniosku o
utworzenie uzytku, lokujac si¢ w ten ‘ :
sposéb na Sciezce nr 1 — to sprawdza si¢ zwlaszcza gdy mozemy sobie zapewni¢ przychylnos§é
wéjta. Czesto pomaga, gdy pismo poparte jest osobista rozmowa. Pamietajmy, ze pismo takie
nie jest wnioskiem o wszczgcie postgpowania administracyjnego — nie stosuja si¢ wigc do
niego przepisy Kodeksu Postepowania Administracyjnego okreslajace terminy zalatwiania
spraw. Na pismo zwykle (nie zawszel) otrzymamy jakas odpowiedz; wynika to jednak raczej z
dobrej praktyki urzedowej, niz obowiazku prawnego.

Niekiedy spotykany, ale nie powszechny, jest poglad ze rada powinna kierowany do niej
whiosek jednak jako$ zalatwié, np. podejmujac uchwale o odmowie ustanowienia formy
ochrony przyrody, na ktéra to uchwate wnioskodawcey przystugiwatoby prawo skargi do sadu
administracyjnego (por. np. wyrok WSA w Rzeszowie Il SA/Rz 1092/16 w sprawie pomnika
przyrody).

Nada¢ pismom, o ktérych mowa w pkt 4, formalna postac ,,petycji w interesie publicznym”,
zmuszajac w ten sposob do ich rozpatrzenia wg przepiséw ustawy o petycjach (Dz.U. 2018
poz. 870). Nalezy wowczas pamicta¢ o wymogach, jakie cytowana ustawa stawia petycjom. M.
in. petycja moze by¢ skladana przez jedna lub wiele 0séb, osobe prawng lub jednostke
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej. Moze by¢ skladana przez internet, ale musi
zawieraé dane osobowe, w tym fizyczne adresy, podmiotéw ja wnoszacych (popularne




»petycje podpisywane przez internet” zwykle nie spelniajg tego warunkul). Stosujac forme
petycji wymusimy opublikowanie na stronie internetowej gminy (zwykle w BIP) tresci naszej
petycji, a adresat bedzie obowiazany ja rozpatrzy¢ w ciagu 3 miesiecy i opublikowaé w tym
samym miejscu na stronie internetowej swoja odpowiedz. Nie bedziemy mogli odwotywacé si¢
od sposobu zalatwienia petycji ani skarzy¢ sposobu jej zalatwienia do sadu.

Co i jak przygotowac?

Teoretycznie do inicjatora utworzenia formy ochrony przyrody nalezy tylko samo zawnioskowanie o jej
utworzenie. Cala reszta, czyli skompletowanie odpowiedniej dokumentacji przyrodniczej, pozyskanie
danych o wlasnosci terenu, zaprojektowanie uchwaly, jest teoretycznie zadaniem gminy. W praktyce
jednak procedury, w ktérych si¢ na to liczy, czgsto §limacza si¢ latami lub w ogéle utykajg w martwym
punkcie. Im wiccej przygotujemy wiec za urzednikéw i udostepnimy gminie, tym wigksze sa szanse na
rzeczywiste objecie interesujacego nas obiektu ochrona i tym szybciej moze si¢ to stal.

Skuteczny wniosek o utworzenie formy ochrony przyrody - takiej jak uzytek ekologiczny —

powinien wigc w optymalnej wersji zawierac:

Propozycje nazwy uzytku ekologicznego. Powinna ona by¢ unikatowa (identyfikowaé ten
konkretny obiekt), ale mozliwe zwigzta. Najlepiej, by odpowiadata ona powszechnie lub lokalnie
stosowanej nazwie wlasnej obiektu lub obszaru; moze takze nawigzywaé do: polozenia
geograficznego, wydarzet historycznych, znaczenia kulturowego itd.

Propozycje granic uzytku ekologicznego. Dawniej granice okreslano przez wskazanie dzialek
ewidencyjnych, albo przez opis przebiegu granicy po szczegdlach terenowych. Obecne granice
formy ochrony przyrody okresla si¢ cyfrowo. Zrédlowa forme stanowi warstwa systemu
informacji przestrzennej (np. Shapefile, KML), a formalnie potrzebny jest wykaz wspotrzednych
punktow zalamania granicy (za pomoca wspélrzednych XY w ukladzie wspotrzednych 1992).
Takie zestawienie generuje si¢ z oryginalnej warstwy za pomocs oprogramowania GIS (np.
bezplatny QGIS). Optymalnie jest zapisywaé wspotrzedne z doktadnoscia do dwoch miejsc po
przecinku (tj. do centymetrow). Stare sposoby okredlania granic moga by¢ nadal stosowane
pomocniczo, ale powinien zawsze towarzyszy¢ im wykaz wspolrzednych punktéw zatamania
granicy. Nalezy zadbac o precyzje propozycji granicy. Tam gdzie intencja jest uznanie za uzytek
konkretnych dzialek lub wydzielen,, warstwa proponowanej granicy musi byé zgodna
topologicznie z oficjalng elektroniczng wersja granic tych obiektéw, a nie narysowana tylko ,,na
oko”. Nie ma jednak obowiazku, by granice uzytku ekologicznego obejmowaly cale dziatki lub
cale uzytki gruntowe.

Mape; zawierajaca m.in. tytul, podziatke, proponowang granice uzytku, podklad kartograficzny
lub podktad fotomapy (nalezy opisaé zrédlol), dzialki ewidencyjne lub wydzielenia le$ne. Mapa
powinna by¢ funkcjonalna i czytelna. Podkladowa mape topograficzna, fotomape oraz obraz
dzialek ewidencyjnych uzyskuje si¢ dzi§ najczedciej przez Internet z serwisu Geoportal
www.geoportal.gov.pl! (niektére dane mozna Sciagnaé, a innych uzywa si¢ online za pomoca
programu GIS majacego funkcje ,klienta WMS”).

Uzasadnienie merytoryczne - w ktérym udowadniamy, ze dany obickt spetnia ustawowa definicje
wnioskowanej formy ochrony. Zazwyczaj elementem uzasadnienia bedzie zalaczona
inwentaryzacja przyrodnicza, zawierajaca opis obiektu, waloryzacje przyrodnicza, wykaz flory i
fauny, mape roslinnosci, zdjecia fotograficzne...). Nie ma jednolitego, uniwersalnego formatu
takiej dokumentacji. Dla matych form, takich jak uzytek, niekiedy wystarcza 1-2 stronicowe
uzasadnienie, czasami spotyka si¢ jednak obszerne dokumentacje. Zawsze jednak dokumentacja
powinna by¢ wykonana rzetelnie i jak najbardziej wyczerpujaco. Powinna ona, chocby zwigzle,
argumentowac, ze obiekt jest ,,pozostatosciq ekosystemow majacych nacgenie dla zachowania rognorodnosii
biologiczne”, 1ub ze jest ,,stanowiskiem rzadkich lub chronionych gatunkdw roslin, wierzat i grzybow, ich
ostojq lub miejscem rogmmazgania lub miejsca sezonowego priebywania’ (odpowiednie ekosystemy lub
gatunki musza by¢ wyraznie wskazane i nazwane. Nalezy pamictad, ze w przypadku ewentualnego
sporu o uzytek (np. préb sadowego podwazenia uchwaly o jego ustanowieniu), ta dokumentacja
bedzie materialem dowodowym. Wazne jest wiec, by:

! Geoportal jest polskim wdrozeniem unijnej dyrektywy INSPIRE, dotyczacej publicznego udostepniania danych
geograficznych o $rodowisku.


http://www.geoportal.gov.pl/

- byla podpisana (§. bylo wiadomo, kto jest jej autorem, by w razie potrzebny mozna
zwerytikowac kompetencije przyrodnicze autora dokumentacji);
- byla aktualna, tj. opisywala aktualny stan faktyczny, a nie opierala si¢ tylko na danych
historycznych;
- byla spdjna z propozycja granic, tj. wykazywala, ze dla ochrony waloréw przyrodniczych
(cennych ekosysteméw lub gatunkow i ich siedlisk) faktycznie konieczne jest wlaczenie
wszystkich terendw objetych zaproponowanymi granicami.
Oproécz dokumentacji przyrodniczej (ale nie zamiast niejl) mozna i warto przedstawi¢ dodatkowe
uzasadnienie, jakie korzy$ci dla gminy przyniesie ustanowienie uzytku (zob. nizej).
e Propozycje co do ochrony uzytku wraz z ich uzasadnieniem. W szczegdlnosci potrzebna jest
propozycja:
- Ktore z zakazéw wymienionych w art 45 ustawy o ochronie przyrody nalezy wprowadzi¢
w uzytku? Nalezy pamigtaé, ze mozna tylko wprowadza¢ (lub nie) zakazy wybrane z
ustawy do dokladnym brzmieniu ustawowym, nie mozna dowolnie modyfikowaé ich
brzmienia. Mozna wprowadzaé zakazy tylko na cz¢sci powierzchni uzytku, jak ograniczaé
zakres zakazow, stosownie do faktycznych potrzeb ochrony.
- Czy bedzie potrzebna ochrona czynna? W jakim zakresie? Jakie ustalenia w tym wzgledzie
nalezaloby zapisa¢ w uchwale?
Pomocny moze by¢ takze wyrys 1 wypis z ewidencji gruntéw, dotyczacy tych dziatek ewidencyjnych, na
ktérych proponuje si¢ utworzenie formy ochrony. Wydaje go odpowiednie starostwo, za oplatg ok. 150 z1
za dzialki z jednego obrebu ewidencyjnego. Jednak, wyrys 1 wypis moze uzyskaé tylko ,,0soba albo
przedsigbiorstwo, ktére ma prawne powody uzyskania takiego dokumentu”, a starostwa interpretujg ten
przepis rozmaicie. Niektore wydaja wypisy, uznajac przygotowywanie dokumentacji dla formy ochrony
przyrody za ,,prawny powdd”, a niektére odmawiaja. Tak czy inaczej, jezeli gmina rozwazajaca utworzenie
uzytku bedzie potrzebowac takiego wypisu lub wyrysu, to ona na pewno moze go uzyskac.

Niekiedy pomocne jest zestawienie dzialek ewidencyjnych, jakie maja wejs¢ (w calosci lub
cze$ciowo) w sklad uzytku, wraz z zestawieniem powierzchni uzytkéw gruntowych oraz z wykazem
wlascicieli dzialek.

Pomocna moze by¢ takze opinia wlascicieli, posiadaczy lub zarzadcdéw odpowiednich gruntéw. Tak
jak napisalismy wyzej, w praktyce rzadko dochodzi do tworzenia form ochrony w sytuacji, gdy opinie na
temat ich powolania — a w szczegdlnosci opinie wlascicieli, posiadaczy lub zarzadcow gruntéw — sa
negatywne. W interesie inicjatora utworzenia formy ochrony jest wiec uzyskanie ich akceptacje dla
projektu, co nickiedy nie przychodzi weale tatwo i szybko. Oczywiscie, najlepiej jezeli wniosek sktada sam
wlasciciel lub zarzadca terenu.

Specyficzne problemy moga wystepowaé w przypadku tworzenia uzytkéw na gruntach Laséw
Panstwowych. Lasy zwykle same proponuja uznawanie za uzytki nieuzytecznych gruntéw nielesnych (np.
bagien), natomiast czesto uwazaja, ze ,,nie mozna” uznawaé za uzytki gruntéw zaewidencjonowanych
jako Ls. To podejScie nie opiera si¢ na zadnym przepisie prawa powszechnego, ale na stanowisku
wyrazonym kilkanascie lat temu przez Generalng Dyrekcje Laséw Panstwowych. Interpretacji Lasow
Panistwowych jawnie przeczyly obowiazujace do 2021 r. zasady ewidencji gruntéw, wyraznie przewidujace
kategori¢ ,,E-Ls” czyli uzytek ckologiczny na gruncie lesnym (od 2021 r. zrezygnowano jednak z
ujmowania uzytkéw ekologicznych w ewidencji). W réznych RDLP praktyka w tym wzgledzie moze by¢
rozmaita. Osiagniecie konsensusu z zarzadzajacymi terenem lesnikami i przekonanie ich do ochrony
obiektu, jesli tylko jest mozliwe, znacznie poprawia skutecznosé ochrony. W ostatecznosci, interpretacja
Lasow Panstwowych, i wynikajace z niej ewentualne negatywne ominie, nie ograniczaja kompetencji
wladczych rady gminy w tym zakresie. Warto jednak pamictaé, ze nie do kofica jest oczywiste, czy
ustanowienie uzytku ekologicznego skutecznie zakaze lesnikom cig¢ w drzewostanach. Zakaz ,,niszczenia,
uszkadzania rodlin” (a tym samym wycinania drzew) mozna wprowadzi¢ tylko w uzytku utworzonym w
celu ,,ochrony stanowisk, siedlisk lub ostoi roslin i grzybéw chronionych”. W innych przypadkach, ciecia
w drzewostanach, by mozna bylo ich zabroni¢, musiatyby by¢ uznane za ,,niszczenie, uszkadzanie lub
przeksztatcanie obiektu lub obszaru”, a lesnicy moga prébowad twierdzié, ze sa one elementem trwale
zréwnowazonej gospodarki lesnej, ktéra utrzymuje ckosystemy lesne i niczego nie niszczy ani nie
uszkadza. Mozna prébowac wplyna¢ na gospodarke lesna odpowiednio okreslajac ,,ustalenia dotyczace
czynnej ochrony”. w kazdym razie, kolejna rewizja planu urzadzenia lasu bedzie musiata w jaki§ sposob
uwzglednié istnienie uzytku, bo bedzie to fakt wynikajacy z aktu prawa miejscowego.



Dodatkowe elementy uzasadnienia

Sama ochrona przyrody nie dla kazdego jest wystarczajacym argumentem za utworzeniem uzytku
ekologicznego. Niekiedy warto wigc dodatkowo podkreslaé, ze ochrona uzytku moze mie¢ dodatkowe
znaczenie dla mieszkanicéw gminy 1 przynosi¢ im dodatkowe korzysci.

Uzytki ekologiczne zwykle chronig ekosystemy, ktére dostarczaja tzw. ustug ekosystemow, czyli
rozmaitych korzysci, jakie korzysci, jakie ludzie, spolecznosci i gospodarka uzyskuja dzigki srodowisku.
Np. ckosystemy mokradlowe retencjonuja wode, przyczyniajac si¢ do ograniczania skutkéw susz i
powodzi. Tereny zalewowe umozliwiaja rozlewanie si¢ wody, zwickszajac bezpieczenstwo powodziowe
terenéw polozonych nizej. Torfowiska akumulujg i magazynuja wegiel, przyczyniajac si¢ do ograniczania
zmian klimatu.

Uzytki ekologiczne zwykle chronia réznorodnoéé krajobrazu i réznorodnos$é biologiczna w
krajobrazie - a to bezposrednio przeklada si¢ na postrzeganie atrakcyjnosci krajobrazu dla turystyki.
»Tetniace zycie przyrody” — krajobraz nasycony kumkaniem zab, krzykiem Zurawi, zapachem bagna,
kolorami kwitnacych kwiatow, glosami $§wierszczy czy kolorami réznorodnych motyli — jest nawet
podswiadomie postrzegane jako silny atraktor turystyczny. Tworzenie sieci uzytkéw ekologicznych jest
sposobem, by te elementy krajobrazu zachowaé i wzmocnic.

Te i podobne korzysci z utworzenia uzytku ekologicznego warto niekiedy eksponowad,
wnioskujac o jego utworzenie.

Projekt uchwaty tworzacej uzytek ekologiczny
Projekt aktu prawnego tworzacego forme ochrony przyrody powinna stworzy¢ gmina (wojt lub rada).
Niekiedy jednak przedstawienie gotowej propozycji moze przyspieszy¢ 1 wspomoc utworzenie uzytku.

Projekt uchwaly nalezy stworzy¢ zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej2 - positkujac si¢ ustawa
o ochronie przyrody (w ktorej jest dokladnie napisane, co ma znalez¢ si¢ w odpowiednim rozporzadzeniu
lub ustawie).

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska opracowal i opublikowal w 2018 r. szczegdlowe
rekomendacje w sprawie formutowania uchwat rad gmin powotujacych formy ochrony przyrody3. Sa one
dostepne na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/gdos/wytyczne-i-poradniki2

Wedlug wytycznych, miedzy innymi:

- Granice form ochrony przyrody maja by¢ okrelane przez wspoélrzedne punktow
zalamania, a powierzchnia — przez geometryczng powierzchnie wieloboku opartego na
tych punktach (nie jest wigc konieczne dopasowywanie granicy do dziatek ewidencyjnych,
a powierzchnia moze by¢ rézna od ewidencyjnej powierzchni dziatek);

- Zalacznikiem do uchwaly powinna by¢é mapa granic, w miar¢ mozliwosci 1:5000, jesli
trzeba to w arkuszach, oraz mapa pogladowa lokalizacji. GDOS udostepnil wzory map
dla uzytku eckologicznego zrobione dla programu QGIS, w formie szablonu
automatycznie zaczytujacego tla rastrowe z publicznych serwiséw wms.

- Cel ochrony ma pasowaé do ustawowej definicji formy ochrony (podano przyklady
mozliwych bledéw).

- Sprawujacy nadzér nad formami gminnymi to: wéjt/burmistrz/prezydent miasta

- Zgodnie z delegacja ustawowa, mozna zapisywac szczegélne ustalenia dotyczace ochrony
czynnej, ale nie biernej. W szczegdélnosci nie moga one pokrywaé si¢ z trescia
wprowadzanych zakazéw

- Zakazy mozna wybieraé tylko z zamknictego katalogu w art 45 ustawy o ochronie
przyrody, ale powinny by¢ wybierane tylko te, ktére stosuja si¢ do obicktu. Mozna
réznicowaé zestaw zakazéw dla réznych czedci obiektu, a nickiedy wrecz nalezy to robié,

2 Zasady techniki legislacyjnej, majace zastosowanie takze do tworzenia projektow aktow prawa miejscowego, okresla
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 . w sprawie "Zasad techniki prawodawezej". (Dz.
U. z 2016 1. poz. 283).

® Rekomendacje Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w sprawie redagowania uchwal sejmikéw
wojewodztw dotyczacych parkéw — krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu oraz uchwalt rad gmin
dotyczacych pomnikéw przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, uzytkéw ckologicznych oraz zespolow

przyrodniczo-krajobrazowych, https://www.gov.pl/attachment/eab816fb-6¢1£-4000-b588-7d4292b87029  (dostep
31.07.2022)


https://www.gov.pl/web/gdos/wytyczne-i-poradniki2
https://www.gov.pl/attachment/eab816fb-6e1f-4000-b588-7d4292b87029

by nie narazi¢ si¢ na zarzut wprowadzania nadproporcjonalnych zakazéw nie
wynikajacych z potrzeb ochrony. Mozna stosowac ,,odstepstwa obszarowe” tj. okreslaé
ze dany zakaz nie dotyczy lub warunkéw nie dotyczy pewnych terenéw w obrebie formy
ochrony przyrody, ale takie wylaczenie powinno logicznie wynika¢ z [braku] potrzeb
ochrony przyrody danym zakazem w pewnych miejscach, nie powinno np. dotyczy¢
pojedynczych dzialek w zwigzku z planami ich zainwestowania. Zakazy musza by¢
w dostownym brzmieniu ustawowym, z mozliwoscia modyfikaciji zawezajacej.

- Nie wydaje si¢ ponownych uchwal w sprawie utworzenia dla juz istniejacych form
ochrony przyrody. Jedli trzeba zmodyfikowaé / okredli¢ na nowo elementy okreslane
aktem tworzacym, wydaje si¢ uchwaly ,,w sprawie formy ochrony przyrody”.

- Utworzenie formy ochrony przyrody jest jednorazows czynnoscig powodujaca powolanie
tej formy do zycia. Tylko stwierdzenie niewaznosci aktu tworzacego odwraca ten efekt.
Uchylenie aktu utworzenia formy ochrony przyrody lub utrata waznosci tego aktu z mocy
prawa, eliminuje z obrotu prawnego wprowadzone zakazy, ale nie samo istnienie formy
ochrony przyrody. Zniesienie formy ochrony przyrody wymaga wydania aktu ja
ZN08Z4Cego.

- Uzasadnienie do projektu uchwaly powinno zawiera¢ szczegblowe informacje (w tym
oparte np. na opiniach ekspertéw) potwierdzajgce zasadnos¢ utworzenia danej formy
o konkretnym zasiggu oraz wymiarze (dlaczego taka a nie inna powierzchnia, dlaczego
ten obiekt/obszar). Dodatkowo mnalezy poda¢ argumentacjc za wprowadzeniem
konkretnych zakazéw (oraz ewentualnych odstepstw od nich), ktére beda obowiazywaly
na danym terenie (na calym lub czesci obszaruy).

Mozliwo$¢ zaskarzenia utworzenia uzytku

Uchwata rady gminy tworzaca uzytek — tak jak kazdy inny akt prawa miejscowego — moze by¢ (po
bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa) zaskarzona do sadu administracyjnego przez
kazdego ,,kto ma w tym interes prawny”. Uchwal¢ o utworzeniu uzytku (i dokumentacje, na ktérej ta
uchwala si¢ opiera) trzeba wigc budowac tak, by byta odporna na préby takiego zaskarzenia.

Prawo zaskarzenia ma np. wlasciciel objetych ochrona gruntéw, gdy uzytek utworzono bez jego
zgody, a wprowadzone zakazy ograniczaja mu swobode dysponowania jego wlasnoscia. Moze to zrobi¢ w
ciagu 30 dni od momentu w ktérym ,,dowiedzial si¢ lub mogl si¢ dowiedzie¢” o tresci uchwaly (w
praktyce: od momentu jej publikacji w dzienniku urzedowym). Niekiedy sady uznaja réwniez interes
prawny sasiadow uzytku, jezeli wykaza oni zZe istnienie uzytku na sasiedniej dzialce jest dla nich
ograniczeniem w dysponowaniu swoim terenem (np. gdy ustalenia dotyczace czynnej ochrony uzytku
przez zablokowanie rowéw melioracyjnych uniemozliwia odplyw wody z dzialek sasiednich; gdy sasiedzi
uzytku nie beda mogli odprowadzi¢ wody ze swojej dziatki, bo zmienitoby to warunki wodne uzytku
ekologicznego — por. np. wyrok WSA w Gdadsku w sprawach IT SA/Gd 366-368/21)4.

Kontrola sadowa uchwaly tworzacej uzytek ekologiczny bedzie ograniczona do jej zgodnosci z
prawem. Jesli sad stwierdzi, Ze naruszony jest wprawdzie interes prawny lub uprawnienie wnoszacego
skarge, ale dzieje si¢ to w zgodzie z obowigzujacym prawem, to skarga zostanie oddalona (por. wyroki
WSA w Gdanisku w sprawach II SA/Gd 366-368/21). Jednak, sad bedzie badal zgodno$¢ uchwaly nie
tylko z sama ustawa o ochronie przyrody, ale takze z ogdlnymi normami konstytucyjnymi, np. z
wymogiem zachowania proporcjonalnosci przy ograniczaniu prawa wlasnodci na rzecz interesy
publicznego. Sady co do zasady orzekaja, ze ,,ograniczenie prawa wlasnosci ze wzgledu na potrzeby
ochrony przyrody jest zgodne z prawem”, tzn. mozna utworzy¢ uzytek ekologiczny takze whrew woli
wlasciciela terenu i z jego szkoda. Jednak uchwata o utworzeniu uzytku moze nie ostaé si¢ zaskarzeniu,
jezeli jej ingerencja w prawo wlasnosci bedzie nie do$é¢ precyzyjnie i konkretnie uzasadniona interesem
publicznym, w szczegdlnosci jesli bedzie niestarannie przygotowana: ,,utworgenie formy ochrony pryrody jest
niewatpliwie dopuszezalng ustawowo ingerengiq w prawo wilasnosc nieruchomosci Inajdujacych sie na tym terenie, co jednak
ognacza, e Jakres tego rodaju ingerengii musi ostac prawidtowo wykazany przez prawodawee lokalnego” (zob. wyroki
WSA w Olszynie II SA/OI 386/18 i nastepnie NSA II OSK 779/21; WSA w Krakowie II SA/Kr
1486/11; WSA w Olsztynie I SA/OI 451/10; WSA w Gliwicach IT SA/GI 1094/10 i nastepnie NSA II

* Orzecznictwo sadow administracyjnych jest dostepne na https://www.orzeczenia-nsa.pl



https://www.orzeczenia-nsa.pl/

OSK 1053/10)5. Aby uniknaé takich sytuacji, nalezy pamietal, ze zwlaszcza przy tworzeniu uzytku na
gruncie cudzym:
1. Granice formy ochrony przyrody by¢ jednoznaczne i precyzyjnie okreslone;
2. Dokumentacja powinna precyzyjnie uzasadniaé, dlaczego dla ochrony stwierdzonych waloréw
pozadane jest utworzenie akurat takiej formy ochrony przyrody;
3. Dokumentacja powinna uzasadniaé, dlaczego dana konkretna dziatka jest potrzebna w
granicach uzytku, z punktu widzenia jego celéw ustawowych;
4. Dokumentacja musi by¢ aktualna, jezeli jest starsza niz rok, to uzasadnienie uchwaly rady
gminy powinno zawiera¢ wyrazne stwierdzenie, ze dokumentacja zachowata aktualnosé.
5. Wykonanie i podpisanie dokumentacji przez ekspertéw wzmacnia jej moc dowodows i czgsto
pozwala obroni¢ uzytek.

Ewentualno$¢ odszkodowania dla wtasciciela
Zgodnie z art. 130 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska (POS), ustanowienie formy ochrony przyrody
moze spowodowaé ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci.

W takiej sytuacji, poszkodowany (posiadacz nieruchomos$ci) moze wnioskowac do starosty o
ustalenie ,,odszkodowania za poniesiong szkod¢”. Na podstawie art. 131 POS starosta ustala wowczas w
drodze decyzji wysokos¢ jednorazowego odszkodowania dla wlasciciela, ktére wyplaca gmina.
Odszkodowanie obejmuje ,,warto§¢ poniesionej szkody w wyniku ograniczenia korzystania z
nieruchomosci” (wnioskodawca musi ja wykazaé; chodzi przy tym o ograniczenie takiego uzytkowania,
jakie trwa obecnie, a nie o ograniczenie mozliwosci uzytkowania przyszlego) oraz ewentualny spadek
warto$ci nieruchomosci (po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego, okreslajacej warto$é
nieruchomosci). Nie obejmuje natomiast przysztych i potencjalnych korzysci, tj. nie obejmie zamiaréw
wlasciciela wzgledem nieruchomosci. Decyzja o odszkodowaniu jest niezaskarzalna w  trybie
administracyjnym, natomiast kazda ze stron (posiadacz terenu lub gmina) moze ja zaskarzy¢ do sadu
powszechnego. Prawo do sadu przystuguje takze, jesli decyzja ustalajaca odszkodowanie nie zostanie
wydana w ciagu 3 miesi¢cy. Sprawa bedzie toczy¢ si¢ przed sadem cywilnym, co oznacza, ze to to powdd
bedzie musial udowodni¢ swoje roszczenia, tj. zaistnienie faktycznego ograniczenia w korzystaniu z
nieruchomosci i zwiazek tego ograniczenia z ustanowieniem uzytku ekologicznego.

Alternatywnie, zamiast odszkodowania, gmina moze wykupi¢ nieruchomos$é. Stosuje si¢ wdwczas
przepisy o gospodarowaniu nieruchomosciami; cen¢ wykupu ustala si¢ po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy
majatkowego, okreslajacej wartos¢ nieruchomosci.

Co po ustanowieniu uzytku
ekologicznego?
Gmina, ktéra ustanowila uzytek ekologiczny.
powinna (art. 113 1 114 ustawy o ochronie
przyrody) w ciagu 30 dni od wejscia w zycie
uchwaly, przesta¢ Generalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska oraz Regionalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska kopie
uchwaly, a takze wpisa¢ informacje o uzytku
do Centralnego Rejestru Form Ochrony
Przyrody (http://wwww.crfop.gov.pl).
Zgodnie z art. 115 ustawy o
ochronie przyrody, sprawujacy nadzoér nad
dana forma powinien ,,na obrzezach lub w
poblizu formy ochrony przyrody” umiesci¢ tablice informujaca o nazwie formy ochrony o zakazach
obowigzujacych w stosunku do niej. Oprécz tablic urzedowych (ktérych wzér okresla odpowiednie
rozporzadzenie) mozna ustawic tablicg informacyjna z opisem obiektu.

> Niektére tu cytowane wyroki dotycza takze innych ,,gminnych” form ochrony przyrody, np. zespoldéw
przyrodniczo-krajobrazowych; jednak przedstawiona w nich argumentacja prawna stosowaé si¢ bedzie takze do
uzytkéw ekologicznych.


http://wwww.crfop.gov.pl/

Niektore typy uzytkéw ekologicznych — np. wrzosowiska, murawy, taki — moga wymagaé ochrony
czynnej. Rowniez w przypadku niektérych bagien, pozadany moze by¢ jaki§ zabieg ochrony czynnej, np.
zablokowanie odplywu. wody. Tworzac uzytek, nalezy rozwazy¢ to zagadnienie, zastanawiajac si¢ rowniez
nad sposobami finansowania potrzebnych dziatan (zwykle nie sa to duze koszty, ale sam fakt koniecznosci
ich ponoszenia moze budzi¢ obawy gminy). W miar¢ mozliwosci sposoby ochrony czynnej mozna uja¢ w
uchwale, chociaz nawet gdy tak si¢ nie stanie, potrzebne dziatania ochronne zawsze moga by¢, za zgoda
rady gminy, wykonane. Dziatan ochronnych wykonywanych za zgoda rady gminy nie dotycza wéwczas
zakazy obowigzujace w stosunku do uzytku (np. jezeli taka jest potrzeba ochrony uzytku, to mozna wyciaé
krzewy, pomimo generalnego ,,zakazu uszkadzania roslin”). Jezeli ochrona czynna wymaga wycigcia drzew
lub krzewéw (np. tarniny z murawy kserotermicznej, ograniczenie wierzb zarastajacych stawek-godowisko
kumaka), to za ich wycigcie nie pobiera si¢ oplat (art. 86 ust.1 pkt 11 ustawy o ochronie przyrody), cho¢
wcigz obowiazuja przepisy wymagajace uzyskania odrgbnego zezwolenia wéjta gminy na wycinke drzew.

Do 2021 r. ustanowienie uzytku ekologicznego bylo odzwierciedlane w ewidencji gruntéw, jako
kategoria ,,B”, z ewentualnym dodatkiem symbolu innego uzytku gruntowego (np. E-Ps, E-Ls). Z dniem
30 lipca 2021 r, w zwigzku z wejsclem w zycie rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2021 poz.
1390) zrezygnowano z wykazania uzytkéw ekologicznych w tej ewidencii.

Konsekwencje istnienia uzytku ekologicznego

Grunty uznane za uzytki ekologiczne sq w zasadzie zwolnione z podatku od nieruchomosci (o ile nie jest
na nich prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza), rolnego lub lesnego. Wynika to odpowiednio z art. 1a ust.
3 pkt 4 oraz art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach ioplatach lokalnych, art.12 ust. 1 pkt 8 ustawy
o podatku rolnym i art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku le$nym.

Z punktu widzenia gminy, uznanie za uzytek bagna albo taki V lub VI klasy jest neutralne dla
budzetu gminy, jednak uznanie za uzytek laki klasy IV lub wyzszej, albo lasu (drzewostanu) uszczupla
budzet gminy o kwote podatku rolnego lub lesnego od odpowiedniej powierzchni.

Uznanie za uzytek ckologiczny skutkuje oczywiScie wprowadzeniem odpowiednich
(wymienionych w uchwale) zakazéw. Naruszenie tych zakazéw podlega odpowiedzialnodci karnej za
wykroczenie, na podstawie art 127 ust. 2c ustawy o ochronie przyrody. Do $cigania tych wykroczen
wlasciwa jest Policja (w drodze postgpowania mandatowego lub kierowania spraw do sadu). Ponadto,
straznicy le$ni oraz pracownicy Stuzby Lesnej, ktérym przystuguja uprawnienia straznika lesnego sa
upowaznieni do nakladania mandatéw za naruszenie zakazéw dotyczacych uzytkoéw ekologicznychS (ale
nie do kierowania spraw do sadu).

W przypadku realizacji inwestycji celu publicznego, pod warunkiem braku rozwigzan
alternatywnych, rada gminy moze uchwala uzgodni¢ odstepstwa od zakazéw obowiazujacych w uzytku.
Musi jednak zbadad, czy wymagajaca tego inwestycja jest faktycznie ,,inwestycja celu publicznego” i czy
faktycznie nie ma rozwiazan alternatywnych. Rada w takiej sytuacji moze tez catkiem znie§¢ uzytek, ale
tylko jezeli uzyska na to uzgodnienie RDOS.

Niszczenie uzytku ckologicznego moze by¢ uznane za przestgpstwo. Wowcezas, wlasciwym
organem jest prokuratura, cho¢ moze ona zleci¢ prowadzenie spawy Policji:

Zgodnie z art. 187 § 1 i 2 Kodeksu karnego (k.k.), kto niszczy, powaznie uszkadza lub istotnie
zmniejsza warto$¢ przyrodnicza prawnie chronionego terenu lub obiektu, powodujac istotna szkode,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2, a jezeli dziata
nieumyslnie, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci. Przestgpstwo to mozna popetni¢ takze
nie naruszajac wprost zadnego z zakazéw ustanowionych dla uzytku, a nawet dziatajac poza granicami
uzytku ckologicznego, np. osuszajac teren przylegly do mokradlowego uzytku w taki sposéb, ze
przesuszane jest takze mokradto (por wywod WSA w Gdarisku w sprawach II SA/Gd 366-368/21).

Zgodnie z art 188 kk., kto, na terenie objetym ochrona ze wzgledéw przyrodniczych lub
krajobrazowych (...), whrew przepisom, wznosi nowy lub powicksza istniejacy obickt budowlany albo
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza zagrazajaca Srodowisku, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

¢ rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 8.10.2019 r. w sprawie zakresu wykroczen, za ktére uprawnieni pracownicy
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe oraz straznicy Panstwowej Strazy Y.owieckiej sa upowaznieni
do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego.



Zgodnie z art. 181 §2 1 5 kk. (w brzmieniu obowigzujacym od 1 wrze$nia 2022), kto, wbrew
przepisom obowiazujacym na terenie objetym ochrona, niszczy albo uszkadza roéliny, zwierzeta, grzyby
lub ich siedliska (dotyczy to nie tylko gatunkéw chronionych), lub siedliska przyrodnicze, powodujac
istotna szkode, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy
do lat 5, a jezeli dziata nieumyslnie, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

Oprécz odpowiedzialno$ci karnej za naruszanie zakazéw chronigcych uzytek albo inne jego
niszczenie, istnienie uzytku ekologicznego skutkuje stosowalnoscia przepisow innych ustaw i
rozporzadzen, w tym np.:

—  Obowiazkiem ujecia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego 1 w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego — przy ich najblizszych
aktualizacjach;

—  Obowiazkiem uzgadniania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dotyczacej
uzytku z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Stodowiska;

—  Obowiazkiem analizowania potencjalnego oddzialywania przedsiewzieé na uzytek ekologiczny
przy kwalifikacji przedsigwzig¢ mogacych oddzialywaé na srodowisko do przeprowadzenia oceny
oddziatywania na §rodowisko; obowigzkiem analizowania potencjalnego oddziatywania
przedsiewzie¢ na uzytek ekologiczny w raportach oddzialywania na §rodowisko oraz w
prognozach oddzialywania na srodowisko planéw i programéw (dotyczy np. planéw
zagospodarowania przestrzennego, planu urzadzenia lasu).



Przepisy ustawy o ochronie przyrody o uzytkach ekologicznych — wyciag; stan na 15.09.2022.

Art. 42.

Usytkani ekologicinymi sq zastugnjace na ochrong pozostatosci ekosystemow majacych gnacgenie dla zachowania
rognorodnosci biologicznel - naturalne gbiorniki wodne, Sridpolne i Sridlesne oczka wodne, kepy drgew i krzewdw, bagna,
torfowiska, wydmy, platy niengytkowane roslinnose, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy, kamierice, siedliska
pryyroduicze orazg stanowiska ryadkich lub chronionych gatunkow roslin, wierzat i grybow, ich ostoje oraz, migjsca
rogmnagania lnb miejsca sezonowego przebywania.

Art. 44.

1. Ustanowienie pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, ngytku ekologicznego lub zespotu pryrodniczo-
krajobrazowego nastepuje w drodze nchwaty rady gminy.

2. Uchwata rady gminy, o ktdrej mowa w ust. 1, okresla nazmwe danego obiektn lnb obszaru, jego pologenie, sprawujacego
nadzdr, sgezegdlne cele ochrony, w razie potrzeby ustalenia dotycgace jego cxynnej ochrony orag, zakazgy wiasiwe dla tego
obiektn, obsgaru lub jego czesci, wybrane sposrid akazow wymienionych w art. 45 ust. 1.

()

3. Zniesienia formy ochrony pryrody, o ktdrej mowa w ust. 1, dokonuje rada gminy w drodze nchwaty.

3a. Projekty uchwat, o ktdrych mowa w ust. 17 3, wymagajq ngodnienia 3 wiasciwym regionalnym dyrektorem ochrony
Srodowiska.

3b. Uzgodnienia, o ktdrym mowa w ust. 3a, dokonuje sig w trybie art. 106 ustawy g dnia 14 czerwea 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego, 3 zastrezeniem se brak predstawienia stanowiska 1 terminie miesiqea od dnia
otrgymania projektu nchwaty, jest uwazane 3a uggodnienie projektu.

4. Zniesienie formy ochrony pryrody, o ktdrej mowa w ust. 1, nastgpuje w razie utraty wartosci pryyroduicgych, ge wigledn
na kidre ustanowiono forme ochrony pryrody lub w ragie koniecznosci realizagii imwestygi celu publicznego w prypadkn
brakn rozwiqzan alternatywnych Inb zapeswnienie begpieczeristwa powsgechnego.

Art. 45.
1. W stosunku do pommnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, ugytkn ekologicinego lub gespotu pryrodnicgo-
krajobrazowego moga by wprowadzone nastgpujace zakazy:
1) nisgezenia, uszkadzania lub preksztateania obiektn lub obszaru;
2) wykonywania prac iemnych trvale niekstateajacych regbe terenn, 3 wyjatkiem prac gwiqzanych 3
gabezpieczeniem preciwsztormowym lub przeciwpowodziowym albo budowa, odbudowq, utrzymywanien,
remontenm lub naprawaq nrzadzen wodnych;
3) uszkadzania i ganiecgysiezania glebyy
4) dokonywania zmian stosunkow wodnych, jezeli zmiany fe nie stuzq ochronie pryrody albo ragonalneg
gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej;
5) likwidowania, zasypywania i preksztatcania naturalnych biomikdw wodnych, starorgeczy orag obszardw
wodno-blotnych;
6) wylewania gnojowicy, 3 wyjatkienm nawosgenia nytkowanych gruntdw rolnych;
7) gmiany sposobu ugytkowania iemiy
8) wydobywania do celdw gospodarczych skat, w tym torfu, oraz, skamieniatosi, w tym kopalnych szezatkow
roslin i wierzat, a takse mineralow i burstynu;
9) umysinego zabijania diko wystepujacych wierzat, niszezenia nor, legowisk wiergecych oraz tarlisk i logone
k1Y, 3 wyjatkiem amatorskiego potowu ryb oraz wykonywania cgynnosii wiqganych 3 ragonalnq gospodarkq
rolng, lesna, rybackq i fowieckaq;
10) zbiorn, niszezenia, uszkadzania roslin i grybow na obsgarach ngytkow ekologicznych, utworgonych w celn
ochrony stanowisk, siedlisk lub ostoi roslin i grzybow chronionych;
11) umieszezania tablic reklamowych.
2. Zakazy, o ktirych mowa w ust. 1, nie dotyczq:
1) prac wykonywanych na potrzeby ochrony przyrody po uzgodnieniu 3 organem ustanawiajqcym dang forme
ochrony przyrody;
2) realizagii inwestygi celn publicznego w prypadku brakn rowiqzar alternatywnych, po nzgodnienin 3 organem
ustanawiajacym dangq _forme ochrony przyrody;
3) zadai 3 zakresu obronnosci kraju w pryypadku gagrogenia bezpiecerista paristway
4) likwidowania naglych zagrogen bezpiecernistwa powszechnego i prowadzenia akgi ratowniczych.



Art. 45a.

1. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska koordynuje fiunkegonowanie form ochrony pryrody, o ktdrych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 2—4 i 6-9.

2. Koordynagja, o ktdrej mowa w ust. 1, polega w szezegdinosci na prawie adania informacgi dotyczacych funkgjonowania
Sform ochrony przyrody wskazanych w ust. 1 i publikowaniu rekomendagi w tym akresie.

Art. 113.

1. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska prowadzi centralny rejestr form ochrony pryrody, o ktdrych mowa w art. 6 nst.
1 pkt 1-9.

1a. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) zakres informacgii gromadgonych w centralnym rejestrze form ochrony przyrody,

2) organizagje, 11yb i standardy techniczne tworgenia rejestru,

3) sposib aktualizaci rejestru oraz ndostgpniania danych awartych w rejestre

— g uwglednieniem Roniecznose zapewnienia Rompletnel i jednolite] informadfi o formach ochrony przyrody w
Rszeczypospolitef Polskiej.

4. Organ, ktdry utworgyt lub ustanowit forme ochrony przyrody, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2—4 i 69, przesyta
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, w terminie 30 dni od dnia joj ntworzenia lub ustanowienia, kopie aktn o
utworzenin lub ustanowieniu danej formy ochrony prgyrody oraz, informacge, okreslone w przepisach wydanych na podstawie
ust. 1a, a takse, w tym samym terminie, dokonuje wpisu tych informagi do centralnego rejestru form ochrony przyrody.

Art. 114.

1. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska gromadzi doknmentagje dotyczaca zasobow, tworw i skiadnikow przyrody, a w
szezegdinosci cennych ge wgledow nankowych twordw prgyrody, stanowisk chronionych gatunkow roslin, wierzat i grzybow,
a takse ich siedlisk orazg. siedlisk pryyrodniczych.

2. Regionalny dyrektor ochrony sSrodowiska prowadzi rejestr form ochrony przyrody, o ktdrych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2—4
1 69, potogonych w catosei lub w c3esci na obszarze jego diatania.

3. Organ, ktdry ustanowil forme ochrony pryrody, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz 69, przesyta
regionalnemmn dyrektorowi ochrony Srodowiska, 1 terminie 30 dni od dnia jej ntworgenia lub ustanowienia, kopi¢ aktu o
utworzeniu lnb ustanowienin dangj formy ochrony pryrody oraz informacie, okreslone w prepisach wydanych na podstawie
art. 113 ust. 1a, a takse, w tym samym terminie, dokonuje wpisu tych informagi do centralnego rejestru_form ochrony

pryyrod.

Art. 115.

1. Na obrzezach lub w poblizu form ochrony przyrody, o ktdrych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 oraz 7 i 8, umieszeza sie
tablice informujace o nazwie form ochrony przyrody oraz o zakazach obowiqzujacych na obszarach lub w stosunku do tych
Jorm, a na obrzezach form ochrony pryrody, o ktdrych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4—6 i pkt 9, umiesgeza si¢ tablice
informujace o nazwie formy ochrony przyrody.

2. Na obrzetach parkn narodowego tablice, o ktdrych mowa w ust. 1, umieszeza dyrektor parku narodowego, a na
obrzezach lub w poblizu form ochrony przyrody, o ktdrych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2—9 — organ sprawujacy nadzor nad
danq forma ochrony pryrody.

3. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory tablic, o ktdrych mowa w ust. 1,
kiernjac si¢ potrzeba ujednolicenia tablic, okreslajqe ich ksztalt i rogmiary, materiat, 3 jakiego ostang wykonane, to
tablic, wielkos¢ i kolor liter w napisach.

Poradnik opracowany przez Klub Przyrodnikéw w 2011 r.

Aktualizacja poradnika w 2022 r. powstata w ramach przedsiewziecia ,,EkoObywatel — wsparcie
interwencji i zmian systemowych” realizowanego przez Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-
UNIA z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego z Funduszy
EOG.
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