Uzasadnienie proponowanych zmian aktow prawnych
regulujacych funkcjonowanie parkéw narodowych

Przygotowany przez Ministerstwo Finanséw i ogtoszony 23 kwietnia 2007 r.
projekt nowej ustawy o finansach publicznych zmierzajac do uporzadkowania
organizacji systemu finanséw publicznych w Polsce przewiduje likwidacje instytucji
zaktadow budzetowych oraz gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych. Nie
negujac zasadnosci takich dzialan nalezy jednak stwierdzi¢, iz dalsze
funkcjonowanie parkéw narodowych w formie jednostek budzetowych
pozbawionych mozliwosci akumulowania srodkéw pozabudzetowych moze zagrozic
zdolnosci realizacji przez te podmioty ich ustawowych zadan.

Obecnie zasadnicza czes¢ srodkéw, ktorymi dysponuja parki narodowe
pochodzi ze zrodet pozabudzetowych. Dla przyktadu w Karkonoskim Parku
Narodowym budzet panstwa pokrywa przecigetnie 27% srodkow niezbednych do
realizacji ustawowych zadan parku. Pozostate fundusze pochodza w okoto 39% z
przychodow gospodarstwa pomocniczego oraz w okoto 34% w dotacji funduszy
celowych. Warto podkresli¢, iz pozyskiwanie srodkéw funduszy celowych nie bytoby
mozliwe bez dysponowania przychodami gospodarstwa pomocniczego, ktore
zabezpieczaja wklad wilasny w realizowane projekty. Warto réwniez podkreslié, iz
gospodarstwa pomocnicze zatrudniaja znaczna czesc¢ specjalistow niezbednych dla
prawidtowego funkcjonowania parkéw narodowych. Ich zatrudnienie w jednostkach
macierzystych nie byto mozliwe ze wzgledu na ograniczenia w zakresie liczby etatow
przyznawanych jednostkom budzetowym. Pozbawienie parkéw narodowych tych
etatow doprowadzi niechybnie do paralizu ich funkcjonowania.

Warto jednoczesnie zauwazyc, iz charakter funkcji realizowanych przez parki
narodowe stoi w sprzecznosci z sztywnymi regutami funkcjonowania jednostek
budzetowych. Pozostawienie parkom narodowym mozliwosci elastycznego
reagowania na wyzwania wynikajace z proceséw majacych miejsce w przyrodzie oraz
zachowanie przez te jednostki zdolnosci akumulowania dochodéw pozabudzetowych
wydaje sie warunkowac¢ zachowanie najcenniejszych srodowiskowo obszaréw
naszego kraju.

Z powyzszych wzgledéw opracowany zostat pakiet zmian prawnych majacych
na celu zachowanie zdolnosci parkéw narodowych do realizacji ich ustawowych
zadan, w szczegblnosci w zakresie ochrony przyrody, edukacji oraz badan.
Proponowane rozwiazania zmierzaja do nadania parkom narodowym statusu
podmiotow sektora finanséw publicznych zarzadzajacych powierzonym im mieniem
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Skarbu Panstwa oraz prowadzacych samodzielng gospodarke finansowg na
podstawie planu finansowego. Parki narodowe przeksztalcone w nowg forme
organizacyjno-prawna w sektorze finanséw publicznych, a mianowicie ,panstwowe
agencje ochrony przyrody -parki narodowe”, mialyby mozliwos¢ gromadzenia
innych oprécz dotacji z budzetu panstwa srodkéw finansowych, w tym zwlaszcza
optat za wstep oraz udostepnianie parku narodowego, dotacji z funduszy celowych
oraz srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Autorzy przewidzieli takze
mechanizmy wspétpracy parkéw w procesie pozyskiwania funduszy europejskich. W
proponowanych zmianach aktow prawnych zawarto zasady gospodarki majatkiem
Skarbu Panstwa powierzonym parkom narodowym oraz szczegélowe zasady
gospodarki finansowej nowej formy organizacyjno-prawnej jednostek sektora
finansow publicznych.

Zauwazy¢ warto, iz proponowane zmiany w projekcie ustawy z dnia .........
2007 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych nowelizuja w
sposéb kompleksowy wszystkie akty prawne rangi ustawowej wiazace sSie z
dziatalnoscia panstwowych agencji ochrony przyrody -parkéw narodowych. Na tej
podstawie znowelizowane zostana m.in. ustawa o ochronie przyrody oraz ustawa o
podatku dochodowym od o0séb prawnych. Problematyka 2zrédet dochodoéw,
organizacji oraz nadzoru nad panstwowymi agencjami ochrony przyrody -parki
narodowe zawarta zostala w przepisach nowelizujacych ustawe o ochronie przyrody.

Proponowane rozwiazania wychodza naprzeciw wnioskom sformutowanym
przez Najwyzsza lzbe Kontroli w 2005 r. w nastepstwie kontroli funkcjonowania
parkéw narodowych zakresie zachowania, zréwnowazonego uzytkowania oraz
odnawiania zasobéw przyrody w latach 2002-2005 w 12 parkach narodowych.
Kontrolerzy NIK stwierdzili wystepowanie przeszkéd natury prawnej i organizacyjnej
w wykonywaniu powierzonych parkom narodowym zadan. Izba wniosta o
poszukiwanie takiej formy organizacyjnej dla jednostki administrujacej parkiem
narodowym, ktora zapewni mozliwos¢ skutecznego, oszczednego i wydajnego
gospodarowania zasobami. Stwierdzono takze znikome wykorzystanie funduszy
przedakcesyjnych ze wzgledu na brak mechanizméw wspolnego pozyskiwania
srodkéw przez parki w warunkach zbyt wysokich dla pojedynczego parku
narodowego wartosci progowych projektéw przyjmowanych do wsparcia

Autorzy proponowych rozwigzan szczegllny nacisk potozyli na problematyke
przeksztalcen gospodarstw pomocniczych funkcjonujacych przy parkach
narodowych oraz jednostek budzetowych parki narodowe w nowe panstwowe
agencje ochrony przyrody-parki narodowe. Uregulowane zostaty w szczegllnosci
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kwestie nastepstwa prawnego po dotychczasowych jednostkach (w tym w zakresie
sktadnikow majatku, zobowiazan cywilnoprawnych oraz pracowniczych).
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o finansach publicznych

3. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrbw w sprawie szczegotowych zasad

gospodarki finansowej panstwowych agencji ochrony przyrody - parki
narodowe
4. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu

gospodarowania sktadnikami majatku ruchomego powierzonego panstwowym
agencjom ochrony przyrody — parkom narodowym
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