Rozwoj krajowego systemu obszaréw chronionej
przyrody w Polsce w latach 2007-2011

— ocena realizacji Zadania 30 ,,Krajowej strategii
ochrony i zrownowazonego uzytkowania
roznorodnosci biologicznej oraz Programu dziatan
na lata 2007-2013”
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Wstep

»Krajowa strategia ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej oraz
Program dziatan na lata 2007-2013” (dalej ,Strategia”) zostata zatwierdzona przez Rade
Ministréw uchwatq 270/2007 z dnia 26.10.2007 r. Strategia wraz z programem stanowi zatacznik
do tej uchwaty.

Program dziatan, bedacy elementem obowiazujacej Strategii, zawiera m. in. zadanie nr 30,
dotyczace rozwoju krajowego systemu obszaréw chronionych. Zadanie to brzmi:

Powotanie, w oparciu o dokonang analize¢ oraz uwzgledniajac uwarunkowania
spotecznogospodarcze, nowych obszaréw chronionych.

Powotanie nowych obszarow chronionych powinno by¢ poprzedzone przygotowaniem
dokumentacji oraz przeprowadzeniem stosownych procedur uzgodnieniowych. W zaleznosci od
specyfiki waloréw przyrodniczych nalezy wykorzysta¢ wszystkie przewidziane prawem formy
ochrony. Do priorytetowych zadan w tym zakresie nalezy m.in.: powotanie Turnickiego PN,
Jurajskiego PN, Mazurskiego PN, powiekszenie Biatowieskiego PN i Karkonoskiego PN,
powotanie ok. 20 parkdéw krajobrazowych, w tym: Kurpiowskiego PK, Bobolicko-
Polanowskiego PK, PK Srodkowej Wisty, PK Puszczy Drawskiej, PK w Borach Dolnoslaskich,
Napiwodzko-Ramuckiego PK, PK Puszczy Boreckiej i innych, powigkszenie PK
Nadbuzanskiego, Bolimowskiego, Gorznierisko-Lidzbarskiego, ¥.agowskiego, Pszczewskiego
oraz ok. 200 nowych rezerwatow przyrody (obejmujacych ok. 20000 ha).

Klub Przyrodnikéw zebrat informacje na temat stanu realizacji tego zadania na kwieciea 2011,
czyli w momencie, w ktérym uptynelo ok. 60% okresu przewidzianego na zrealizowanie
obowiazujacego programu dziatan. Wyniki analizy zebranego materialu s przedmiotem
niniejszego raportu.

Jak pokazujemy w dalszej czesci raportu, wykonanie obowigzujacej Strategii w
rozwazanej sferze jest krytycznie zagrozone.

Sytuacja wymaga pilnych dziatan naprawczych. Wydaje sie, ze ich inicjatorem i
koordynatorem powinien by¢ Minister Srodowiska — na nim bowiem, jako na cztonku Rady
Ministrow, spoczywa bowiem gtéwna odpowiedzialnos¢ za wykonanie zadan, wynikajacych z
przyjetego przez te Rade dokumentu. Dotychczasowe dziatania Ministra w tej sferze oceniamy
jako dalece niewystarczajace, noSzace WreCz znamiona ignorowania zobowiazan wynikajacych z
uchwaty Rady Ministrow 270/2007.

Na okiadce — rezerwat ,,Nad Ptociczna” w Puszczy Drawskiej. Jeden z rezerwatéw uznanych ostatnio w
wojewddztwie zachodniopomorskim — jednym z nielicznych wojewddztw, w ktérych postep w dziedzinie tworzenia
sieci rezerwatdw jest adekwatny do zatozen Strategii.
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Parki narodowe

Strategia zaktada, ze konieczne jest: powotanie Turnickiego PN, Jurajskiego PN, Mazurskiego
PN, powickszenie Biatowieskiego PN i Karkonoskiego PN. Postep w realizacji tych zadan jest

nastepujacy:

Turnicki PN

Ministerstwo informuje, ze ,,zapisy art. 10 ust 2 ustawy o ochronie przyrody wykluczaje moliwos#
utworzenia parku narodowego bez uzgodnienia z wZasciwymi miejscowo organami uchwa/odawczymi
samorzqdu terytorialnego™, a ,,lokalne samorzqdy wyraziZy sprzeciw wobec projektu powo/ania Parku”.
MS nie podjcto z wiasnej inicjatywy ani zadnych dziatan na rzecz zmiany tego stanu
prawnego, uniemozliwiajacego realizacje Strategii, ani tez zadnych dziatan na rzecz
przekonania samorzadéw do utworzenia TuPN. Projekt ustawy o zmianie art. 10 ust 2
ustawy, likwidujacy ,,prawo weta” samorzaddw, zostat wniesiony do Sejmu jako projekt
obywatelski.

W miedzyczasie, Minister zatwierdzit — i to bez wymaganej prawem oceny
oddziatywania na srodowisko — plany urzadzenia lasu nadlesnictw Bircza i Ustrzyki
Dolne, obejmujace lasy przewidywane do wtaczenia do projektowanego TuPN. Plany te
zakladaja dalsze gospodarcze uzytkowanie tych laséw przez okres 10 lat, a nie ich
ochrone. Planowana intensywnos¢ pozyskania drewna w tych nadlesnictwach zostata w
dodatku zwickszona w stosunku do okresu poprzedniego. Tym samym, Minister
zatwierdzit dziatania, ktére wydaja Sic sprzeczne ze Strategia, do realizacji ktorej jest
zobowiazany.

Jurajski PN

Ministerstwo informuje, ze ,,zapisy art. 10 ust 2 ustawy o ochronie przyrody wykluczaje moliwos#
utworzenia parku narodowego bez uzgodnienia z w/asciwymi miejscowo organami uchwa/odawczymi
samorzqdu terytorialnego”, a ,,lokalne samorzqdy wyraziy sprzeciw wobec projektu powo/ania Parku”.
MS nie podjcto z wiasnej inicjatywy ani zadnych dziatan na rzecz zmiany tego stanu
prawnego, uniemozliwiajacego realizacje Strategii, ani tez zadnych dziatan na rzecz
przekonania samorzadow do utworzenia JPN. Projekt ustawy o zmianie art. 10 ust 2
ustawy, likwidujacy ,,prawo weta” samorzaddw, zostat wniesiony do Sejmu jako projekt
obywatelski.

W grudniu 2009 r. MS informowato, ze ,,prowadzone s uzgodnienia z potencjalnym
wykonawcg, dotyczqce przygotowania stosownych opracowas zwigzanych z utworzeniem Jurajskiego
Parku Narodowego”. Po uptywie 15 miesiecy, 28 marca 2011 r. w sprawie tej nie nastapit
zaden postep — MS informowato, ze nadal prowadzone sa w/w uzgodnienia z
potencjalnym wykonawca.

Mazurski PN

Ministerstwo informuje, ze ,,zapisy art. 10 ust 2 ustawy o ochronie przyrody wykluczaje moliwos#
utworzenia parku narodowego bez uzgodnienia z w/asciwymi miejscowo organami uchwa/odawczymi
samorzqdu terytorialnego™, a ,,lokalne samorzqdy wyraziZy sprzeciw wobec projektu powo/ania Parku”.
MS nie podjcto z wiasnej inicjatywy ani zadnych dziatan na rzecz zmiany tego stanu
prawnego, uniemozliwiajacego realizacje Strategii, ani tez zadnych dziatan na rzecz
przekonania samorzadéw do utworzenia MzPN. Projekt ustawy o zmianie art. 10 ust 2
ustawy, likwidujacy ,,prawo weta” samorzaddw, zostat wniesiony do Sejmu jako projekt
obywatelski.

Biatowieski PN
Ministerstwo informuje, ze ,,zapisy art. 10 ust 2 ustawy o ochronie przyrody wykluczaje moliwos#
powi¢kszenia parku narodowego bez uzgodnienia z w/astciwymi miejscowo organami uchwa/odawczymi
samorzqdu terytorialnego”. MS podjcto probe przekonania samorzadéw z regionu Puszczy

3

PDF stworzony przez wersje demonstracyjng pdfFactory www.pdffactory.pl/


http://www.pdffactory.pl/
http://www.pdffactory.pl/

Biatowieskiej do wyrazenia zgody na powickszenie BPN, w ramach tzw. Biatowieskiego
Programu Rozwoju. Préba ta zakonczyta sie jednak fiaskiem.

MS nie podjeto z wiasnej inicjatywy zadnych dziatas na rzecz zmiany stanu
prawnego, uniemozliwiajacego realizacje Strategii. Projekt ustawy o zmianie art. 10 ust 2
ustawy, likwidujacy ,,prawo weta” samorzaddw, zostat wniesiony do Sejmu jako projekt
obywatelski.

MS zadeklarowato wzmozenie dziataa ochronnych na obszarze przewidzianym do
wiaczenia do powickszanego BPN, przez utworzenie strefy ochrony zwierzyny (bez
przewidywanych polowarn) oraz ograniczenie pozyskania drewna.

Karkonoski PN

Ministerstwo informuje, ze w zwiazku z uchwata Rady Miasta Jelenia Gora, akceptujaca
powickszenie KPN na terenie miasta (teren ok. 576 ha, taczacy kompleks Chojnik z
gtownym kompleksem Parku), trwaja prace nad projektem odnosnego rozporzadzenia
Rady Ministrow. Jednoczesnie, ,,prowadzone sz rozmowy z Radg Gminy Podgrzyn oraz Radg
Miasta i Gminy Karpacz w celu uzyskania ich zgody na powiekszenie KPN™ — w tej sprawie jednak
odpowiedzi Ministerstwa wykazuja brak jakiegokolwiek postepu od grudnia 2009 r. (a
WieC przez ponad 15 miesiecy)

Rownoczesnie, zatozone w Strategii powickszenie Karkonoskiego Parku
Narodowego miato — zgodnie z informacja otrzymana przez nas z MS w grudniu 2009 r.
— obejmowac¢ réwniez ,,11 etap”, polegajacy na ,,w/4zeniu do KPN najcenniejszych przyrodniczo
obszaréw obecnej otuliny Parku z 3 sesiednich nadlesnictw” (Sniezka, Kamienna Goéra, Szklarska
Poreba). Informacja MS z kwietnia 2011 r. nie przedstawia zadnego postepu w tej
sprawie. Wydaje sie, ze w og6le nie podjeto zadnych dziatan w tym kierunku. W 2010 r.
Minister Srodowiska zatwierdzit plany urzadzenia lasu dla nadlesnictw Sniezka i
Kamienna Gora. Jakkolwiek plany te zostaty uzgodnione z KPN w zakresie
oddziatywania na Park w istniejacych granicach, to nie uwzgledniaja one w zaden sposob
zamiaru powickszenia KPN o wskazane obszary! Takze w procesie oceny oddziatywania
ustales planéw na srodowisko nie uwzgledniono takiego zamierzenia. Dla nadlesnictwa
Szklarska Poreba plan urzadzenia, ktory rowniez nie uwzglednia zamierzonego
powiekszenia KP, zostat w 2009 r. zatwierdzony w ogdle bez oceny oddziatywania na
srodowisko, w 2010 r. opracowano natomiast uzupetniajaca prognoze oddziatywania na
srodowisko — ktora jednak takze w zaden sposob nie uwzglednia projektu powieckszenia
KPN.

Projektowane nowe parki narodowe zostaly ujete w projekcie Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju.

Ocena aktualnego stanu realizacji strategii w zakresie tworzenia/powickszania parkéw
narodowych prowadzi do wniosku, ze sposréd wszystkich zamierzen, zaledwie jedno
(powickszenie KPN) ma szanse zosta¢ realizowane, i to tylko w czesci.

Rownoczesnie, Minister Srodowiska podejmuje decyzje (zatwierdzanie plandéw urzadzenia
lasu) niezgodne z ustaleniami przyjetej przez Rade Ministrow Strategii, o ktorej realizacje
powinien dba¢. Walory przyrodnicze projektowanych parkéw ulegaja tez degradacji w wyniku
zabudowy i zainwestowania przestrzeni (miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego i
decyzje o warunkach zabudowy, podejmowane na szczeblu gmin).

Nie realizujac zadan Strategii w zakresie tworzenia i powiekszania parkéw narodowych,
Minister Srodowiska nie podejmuje takze innych potrzebnych, cho¢ nie ujetych w Strategii
dziatan w tej sferze — argumentujac to wilasnie nie ujeciem ich w Strategii. Dla przyktadu: istnieja
merytoryczne argumenty uzasadniajace powickszenie obszaru morskiego Stowinskiego Parku
Narodowego (odkryto unikatowe, bardzo cenne przyrodniczo gtazowisko podmorskie; obecnie
tylko w czesci lezy ono w granicach SPN, a powinno w catosci znalez¢ sie pod ochrona). W
dodatku, powigkszenie obszaru morskiego parku narodowego nie wymaga uzgodnienia z
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samorzadami terytorialnymi. Mimo to, Minister Srodowiska informuje, ze nie zamierza przed
2013 r. podja¢ inicjatyw w tym zakresie.

W zakresie tworzenia i powigkszania parkéw narodowych wszystko wskazuje
wiegc, ze zadanie obowiazujacej Strategii nie zostanie zrealizowane.

Potrzebne i pilne dziatania naprawcze, to:

1. Zmiany prawne, likwidujace ,,prawo weta” samorzaddw terytorialnych wobec
utworzenia parku narodowego, przynajmniej na gruntach Skarbu Panstwa. Tym
samym usunieta zostataby podstawowa przyczyna impotencji Rady Ministrow w
zakresie zrealizowania wtiasnej strategii co do tworzenia i powigkszania parkow
narodowych. W zakresie inicjatywy ustawodawczej Ministra wyreczyto tu
spoteczenstwo: projekt odpowiedniej ustawy zostat wniesiony do Sejmu jako projekt
obywatelski, poparty przez ok. 250 tys. podpisow.

2. Pilne tymczasowe zabezpieczenie wartosci przyrodniczych projektowanych parkow
narodowych, przez:

a) W zakresie ekosystemow lesnych: uwzglednienie projektowanych parkow
narodowych/powickszen parkdéw narodowych w planach urzadzenia lasu
odpowiednich nadlesnictw Lasow Panstwowych — przez wyrazne wskazanie
laséw projektowanych do ochrony w parku narodowym, zaliczenie ich do
gospodarstwa specjalnego i zaplanowanie w nich gospodarki zblizonej do
docelowej ochrony tych ekosystemOw lesnych w parku narodowym.
Podkreslamy tu, ze realizacja tego postulatu lezy kompetencjach Ministra
Srodowiska! Do zatwierdzonych juz planéw powinny zosta¢ sporzadzone
odpowiednie aneksy!

By¢ moze celowe bytoby takze czasowe (do czasu utworzenia parkdw)
wydzielenie lasow projektowanych parkéw narodowych w odrebne
nadlesnictwa, ktére prowadzityby de facto gospodarke rezerwatowa, zblizona
do sposobow ochrony w parku narodowym. W przesztosci takie rozwiazania
stosowano juz w procesie tworzenia Biatowieskiego Parku Narodowego
(przed Il wojna $wiatowa, utworzono czasowo Nadlesnictwo ,,Rezerwat”) i
Wigierskiego Parku Narodowego (w latach 1986-1988 utworzono czasowo
Nadlesnictwo  ,,Wigierski  Park  Narodowy”). Zastosowanie takiego
rozwigzania lezy w kompetencjach Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych, jednak  Minister  Srodowiska  dysponuje  srodkami
zainspirowania DGLP do tego.

b) W zakresie zagospodarowania przestrzennego: obligatoryjne wprowadzenie
projektow nowych parkéw narodowych / powickszer parkéw narodowych
do planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw i miejscowych
planbw zagospodarowania przestrzennego, w trybie przewidywanym
przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dla
inwestycji celu publicznego o znaczeniu ogéInokrajowym.

Wydaje sie, ze jest to mozliwe w swietle rozszerzajacej definicji ,,inwestycji
celu publicznego” przyjetej w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zgodnie z ta definicja, inwestycjami celu publicznego sa
»0ziaZania [a wieCc nie tylko przedsiewziecia stricte inwestycyjnel] (...)
stanowizzce realizacje celow, o ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomostiami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 i Nr 106, poz.
675)”. Celem takim, zgodnie z pkt 9b, jest m. in. ,,ochrona zagrosonych wyginieciem
gatunkow roslin i zwierzqt lub siedlisk przyrody”, realizowana przeciez m. in przez
tworzenie form ochrony przyrody.

W swietle przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (art. 4, w swietle takze art. 47 ust 2 pkt 2), mozliwe jest
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sporzadzenie programu zawierajacego zadania rzadowe w zakresie
tworzenia/powickszania parkéw narodowych, i jego ustanowienie w drodze
rozporzadzenia przez Rade Ministrow.

Wedtug informacji nam przedstawionej, Minister ,,zaproponowat”
odpowiednim samorzadom wojewddztw wprowadzenie projektowanego
Turnickiego i Mazurskiego (dlaczego nie Jurajskiego?)  do planow
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw. Jednak, dla osiagniccia
rzeczywiscie skutecznego zabezpieczenia przestrzeni projektowanej pod te
parki narodowe, samo ,,zaproponowanie” jest niewystarczajace; projektom
tych parkow nalezy nada¢ status gwarantujacy ich obligatoryjne uwzglednianie
w planowaniu miejscowym.

c) Tymczasowe objecie terendw projektowanych do uznania za parki narodowe
ochrona w formie rezerwatéw przyrody. Jest to kompetencja Regionalnych
Dyrektorow Ochrony Srodowiska, jednak Minister Srodowiska ma
mozliwosci zainspirowania poszczegolnych RDOS do jej zastosowania.
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Parki krajobrazowe

Strategia zaklada potrzebe ,,powotanie ok. 20 parkow krajobrazowych, w tym: Kurpiowskiego
PK, Bobolicko-Polanowskiego PK, PK Srodkowej Wisty, PK Puszczy Drawskiej, PK w Borach
Dolnoslaskich, Napiwodzko-Ramuckiego PK, PK Puszczy Boreckiej i innych, powickszenie PK
Nadbuzanskiego, Bolimowskiego, Gérznieasko-Lidzbarskiego, ¥.agowskiego, Pszczewskiego”. W
trakcie obowiazywania strategii, kompetencje w zakresie tworzenia i powickszania parkow
krajobrazowych zostaty przeniesione od wojewody do sejmiku wojewoOdztwa, jako zadanie z
zakresu administracji rzadowej, finansowane z budzetu panstwa.

Postep w tworzeniu sieci parkdéw krajobrazowych w poszczeg6lnych wojewddztwach za
lata 2007-2010, wedtug informaciji jakie Klub Przyrodnikdw zebrat od poszczego6inych urzedow
marszatkowskich, jest natomiast nastepujacy:

Dolnoslaskie
Prowadzone sa prace na rzecz utworzenia parku krajobrazowego ,,Doliny Odry i Otawy”,
miedzy Wroctawiem a granica z woj. opolskim.

Kujawsko-pomorskie
Nie otrzymalismy odpowiedzi.

Lubelskie
Nie utworzono nowych parkow i nie widzi sie takiej mozliwosci w roku 2011 — ze
wzgledu na fakt, ze zadanie to musi by¢ finansowane dotacji budzetowej, ktéra na rok
2011 nie pozwala na realizacje zadan.

Lubuskie
Nie utworzono nowych parkow i nie prowadzi sie prac nad takim utworzeniem. Nie
zamierza Si¢ WieC utworzy¢ parkéw wymienionych w Strategii.

1.0dzkie
W 2010 r. powickszono o 322 ha Bolimowski Park Krajobrazowy, realizujac tym samym
zapis Strategii.

Matopolskie
Nie utworzono nowych parkow i nie prowadzi sie prac konkretnych nad takim
utworzeniem

Mazowieckie
Nie utworzono nowych parkéw. Urzad posiada dokumentacje 7 projektow parkéw
krajobrazowych (PK im. J6zefa Chetmonskiego, PK Dolnej Pilicy, PK Kotliny
Warszawskiej, Wislansko-Narwianski PN, Kurpiowski PK, PK Doliny Srodkowej Wisty,
Geopark Przysucha). Urzad planuje sporzadzenie catosciowego raportu o stanie ochrony
przyrody wojewddztwa, z ktérego dopiero wynikna wnioski co do zasadnosci tworzenia
nowych parkow.

Opolskie
Planuje sie utworzy¢ PK Doliny Malej Panwi i powiekszy¢ PK Gor Opawskich.
Propozycje wielkoobszarowych form ochrony przyrody ujeto w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa.

Podkarpackie
Nie utworzono nowych parkow i nie prowadzi sie prac nad takim utworzeniem
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Podlaskie
Nie utworzono nowych parkow i nie prowadzi sie prac nad takim utworzeniem

Pomorskie
Prowadzone sa prace w kierunku utworzenia PK Dolnej Wisty. Zwrocono uwage, ze
procedura tworzenia parku krajobrazowego powinna nastepowac na wniosek.

Slaskie
Nie utworzono nowych parkow i nie prowadzi sie prac nad takim utworzeniem

Swietokrzyskie
Nie utworzono nowych parkow i nie prowadzi sie prac nad takim utworzeniem

Warminsko-mazurskie
Nie utworzono nowych parkow i nie prowadzi sie prac nad utworzeniem parkow
wymienionych w Strategii. Prowadzi sie prace nad niewielkim (ok. 300 ha) powiekszeniem
Welskiego PK.

Wielkopolskie
W 2009 r. utworzono nowy park krajobrazowy Nadgoplanski Park Tysiaclecia — w zamian
za likwidacje dawnego rezerwatu przyrody o tej samej nazwie.

Zachodniopomorskie
Nie utworzono nowych parkéw. Konieczna jest analiza priorytetow, poniewaz Strategia
wskazuje na potrzebe utworzenia 2 nowych parkéw, a posiadana waloryzacja
przyrodnicza wojewddztwa — na potrzebe utworzenia 3 innych. Jednak, projektowane
parki wymienione w Strategii nie sa wymienione w priorytetach wojew6dztwa.

Podejscie  samorzadéw poszczeg6lnych  wojewddztw do tworzenia nowych parkéw
krajobrazowych jest zréznicowane, co — biorac pod uwage ich samorzadnos¢ — wydaje Ssie
naturalne. Warto jednak zauwazy¢, ze przynajmniej niektére wojewodztwa zadeklarowaty wole
prac w tym zakresie. Wskazuja jednak, ze zgodnie z obowiazujacym prawem, zadanie to, nalezace
do powierzonych samorzadowym wojewddztwom zadan z zakresu administracji rzadowej,
musiatoby by¢ finansowane z budzetu panstwa, a nie zapewniono na to srodkow.

Ocena aktualnego stanu realizacji Strategii prowadzi wprost do konkluzji, ze
zatozone cele nie zostang nawet w przyblizeniu osiagniete!

Jak dotad, nie powstat zaden (') nowy park krajobrazowy (Nadgoplanski Park Tysiaclecia,
przeksztatcony z rezerwatu przyrody, nie powinien bowiem by¢ liczony jako obiekt nowy), a z
zatozonych powickszen zrealizowano zaledwie jedno! Parki krajobrazowe wymienione w strategii
z nazwy jako niezbedne do utworzenia lub powiekszenia zwykle nie znajduja Sie nawet w
priorytetach poszczeg6inych wojewodztw!

W odpowiedzi na zapytanie Klubu Przyrodnikow o podejmowane przez Ministra
Srodowiska dziatania na rzecz inspirowania i motywowania marszatkow wojewddztw do
tworzenia nowych i zwiekszania powierzchni istniejacych parkéw krajobrazowych”, Minister
poinformowat nas, ze ,,Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska nie podejmowat dotychczas
takich dziatan”. Dla Klubu Przyrodnikdw niezrozumiate jest jednak, dlaczego w tej sprawie
Minister w ogdle wskazuje na Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, ktory w sprawach
parkéw krajobrazowych nie ma zadnych prawnych kompetencji. Wydaje sie, ze dziatania takie, a
takze koordynacja realizacji Strategii, powinien podja¢ wtasnie Minister Srodowiska, a nie GDOS.

Réwnoczesnie z brakiem postepu w tworzeniu nowych parkéw narodowych, w
niektorych wojewodztwach podejmowane sa przez samorzad wojewodztwa inicjatywy:
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- zmnigejszania istniejacych parkdw, przez wytaczanie z ich granic dziatek, wobec ktorych
istnieje ‘zainteresowanie inwestycyjne”,

- punktowego wytaczania obowiazujacych w parku krajobrazowym zakazdw (np.
eksploatacji kopalin, zabudowy w poblizu wéd) — co wydaje sie typowym ,,0bejsciem
prawa”, prowadzacym do faktycznej likwidacji ochrony parku krajobrazowego w takich
miejscach, przy formalnym tylko pozostawieniu terenu w jego granicach.

Niepokojace jest réwniez masowe uchylanie w niektérych wojewddztwach (wielkopolskie!) przez
sady administracyjne rozporzadzen wojewoddw, na podstawie ktorych funkcjonuja obecnie
istniejace parki krajobrazowe, ze wzgledu na wady prawne. Przy braku woli samorzadu
wojewddztwa (lub braku uzgodnien gmin, co jest bardzo prawdopodobne) do wydania nowych
rozporzadzen w miejsce uchylonych, moze to skutkowa¢ faktyczna likwidacja juz istniejacych
parkow krajobrazowych.

Potrzebne i pilne dziatania naprawcze, to:

1. Zapewnienie marszatkom wojewddztw srodkdw finansowych z budzetu panstwa na
niezbedne prace w zakresie opracowania koncepcji rozwoju wojewddzkich systemow
form ochrony przyrody chroniacych krajobraz, w tym na opracowanie dokumentaciji
niezbednych do powotania nowych parkdw krajobrazowych. Wedtug zgrubnego
oszacowania, na opracowanie dokumentacji niezbednej do utworzenia i powigkszenia
tych parkow krajobrazowych, ktdre sa z nazwy wymienione w Strategii, wystarczytaby
kwota ok. 1 min zt w skali kraju.

2. Formalne wystapienie Ministra Srodowiska do odpowiednich wojewédztw z
wnioskiem o utworzenie/powickszenie parkéw krajobrazowych szczeg6lnie istotnych
dla ochrony krajobrazu i roznorodnosci biologicznej w skali og6lnopolskiej (tj.
przynajmniej parkow wymienionych z nazwy w Strategii).

3. Wprowadzenie parkow krajobrazowych szczegdlnie istotnych dla ochrony krajobrazu
i réznorodnosci biologicznej w skali ogdlnopolskiej (tj. przynajmniej parkow
wymienionych z nazwy w Strategii) do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju.

4. Opracowanie przez Ministra Srodowiska i przekazanie samorzadom wojewddztw
wytycznych prawnych, ktére zagwarantowatyby utrzymanie wszystkich juz
istniejacych parkdw krajobrazowych i rezimu ich ochrony.
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Rezerwaty przyrody

Strategia zaktada uznanie do 2013 r. ok. 200 nowych rezerwatéw przyrody (obejmujacych ok.
20000 ha).

W latach 2007-2008 uznano, wg danych MS, 29 nowych rezerwatow przyrody (5949 ha)
oraz 2 powiekszono. Od roku 2009 do 2010 r. uznano, wg danych MS, 26 nowych rezerwatéw i 1
powickszono (1808 ha). Natomiast wedtug danych uzyskanych przez nas od Regionalnych
Dyrektoréw Ochrony Srodowska, od 2009 r. uznano 29 rezerwatdw i powickszono co najmniej 2
(réznica wynika z faktu, ze nasze dane uwzgledniaja juz 3 rezerwaty powstate w poczatkach 2011
r.). Wedtug informacji zebranych przez nas z RDOS, trwaja prace, lub przynajmniej istnieja
zamiary, uznania 33 nowych rezerwatéw. W poszczegdélnych wojewddztwach postep w zakresie
uznawania rezerwatow przyrody jest nastepujacy:

Dolnoslaskie
Nie tworzono nowych rezerwatéw i nie planuje sie tworzenia.

Kujawsko-pomorskie
Nie tworzono nowych rezerwatow i nie planuje sie tworzenia. Dokonano tylko ,,reformy”
rezerwatu Nadgoplanski Park Tysiaclecia — utworzonego w 1967 r. na powierzchni 12650
ha, jednak charakterem przypominajacego park krajobrazowy: w 2009 r. ograniczono
rezerwat do ok. 1800 ha.

Lubelskie
Nie otrzymalismy odpowiedzi na zapytanie, jednak z wykazu zarzadzea RDOS wynika, ze
nie uznano zadnych nowych rezerwatow przyrody.

Lubuskie
Uznano rezerwaty:
1. Goszczanowskie Zrodliska

Bagno Leszczyny
Mszar Rosiczkowy k. Rokitna
Mszar Przygietkowy Dtugie im. Huberta Jurczyszyna
Gubinskie Mokradta

6. Flisowe Zrodliska
Mniej lub bardziej zaawansowane prace dotycza 9 projektdw rezerwatow przyrody

asrw

1.6dzkie
Nie tworzono nowych rezerwatéw i nie planuje sie tworzenia.

Matopolskie
Uznano rezerwat:
1. Mogielica

Zlikwidowano 1 rezerwat przyrody ,,W f.osiach im. Mieczystawa Czai” Trwaja prace nad
1 projektem rezerwatu przyrody ,,Stotowa Géra”

Mazowieckie
Uznano rezerwaty:
1. Jezioro Szczawieriskie
2. Mierzwice
Do 2013 ,,planuje si¢ uznac jeszcze kilka rezerwatdw, ale ich dokumentacje nie zostaty
jeszcze sporzadzone, dlatego RKP nie posiada blizszych informacji”

Opolskie
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Uznano rezerwat::
1. Barucice
RDOS dostrzega potrzebe uznania 6 nowych, ,,nad czym sukcesywnie pracuje”

Podkarpackie
Nie uznano nowych rezerwatow przyrody. W 2011 r. planuje sie uznanie 6 rezerwatow

Podlaskie
Nie uznano nowych rezerwatow przyrody. Trwaja prace nad uznaniem 1 nowego.

Pomorskie
Uznano rezerwaty:
1. Dolina Kulawy;
2. Moczadto
Powiekszono 2 inne rezerwaty. Planuje sie uznanie 6 nowych.

Slaskie
Nie tworzono nowych rezerwatdw i nie planuje sie tworzenia.

Swietokrzyskie
Uznano rezerwat:
1. Zachetmie
Nie planuje sie nowych, poniewaz brak jest wnioskow, a posiadane dokumentacije ,,nie
spetniaja wymagan formalnych (brak zgody wtascicieli)”

Warminsko-mazurskie
Uznano rezerwaty:
1. Kwiecewo
2. Polder Satopy-Samulewo
3. Jezioro Dtugie
Planuje sie uznanie 3 nowych.

Wielkopolskie
Nie tworzono nowych rezerwatdw i nie planuje sie tworzenia

Zachodniopomorskie
Uznano rezerwaty:

1. Przetom rzeki Debnicy
Sieciemirnskie Rosiczki
Bukowskie Bagno
Nad Ptociczna
Nad Jeziorem Liptowskim
Z.6twia Blo¢
Rzeka Rekowa
Brzozowe Bagno k. Czaplinka

9. Nadmorski Bor Storczykowy

10. Krzywicki Mszar

11. Wrzosiec

12. Mszar koto Siemidarzna

13. Nadmorski Bor Bazynowe w Mrzezynie
Trwaja prace nad 7 kolejnymi.

N~ WN
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Po uptywie ok. 60% okresu planistycznego, zamierzony docelowo wskaznik liczby
nowych rezerwatdéw przyrody zostat wiec wykonany zaledwie w 29%. Jezeli Regionalne
Dyrekcje Ochrony Srodowiska zrealizuja w catosci swoje plany deklarowane na okres do
2013 r., liczba nowych rezerwatow uznanych tacznie w okresie 2007-2013 wzrosnie do 91,
czyli do zaledwie 45% zaktadanego wskaznika.

Podobnie wyglada ocena realizacji, jezeli operowaé¢ wskaznikiem powierzchniowym
(obecna realizacja na poziomie ok. 39%, szacowana realizacja do 2013 r. nie przekroczy 50%
zalozen).

Rozmieszczenie nowo tworzonych rezerwatow jest bardzo nierownomierne. Liderem jest
wojewddztwo zachodniopomorskie, w ktorym sie¢ rezerwatdw jest sprawnie rozwijana. Z kolei,
w kilku wojewddztwach rozwdj sieci rezerwatOw przyrody zostat zupelnie zaniedbany. W naszej
ocenie rdéznice te nie wynikaja ze zrdznicowania walorow przyrodniczych i potrzeb ochrony
rezerwatowej, a raczej ze zréznicowania aktywnosci poszczegdlnych RDOS, i moga by¢ jednym z
miernikdw jakosci pracy poszczegdlnych Dyrekcji.

W <$wietle zatozen obowiazujacej Strategii, tempo uznawania nowych rezerwatow
przyrody wymagatoby w skali kraju znacznego przyspieszenia. Aby zrealizowa¢ zadanie Strategii,
tempo tworzenia nowych rezerwatow powinno by¢ czterokrotnie wicksze, niz tempo w latach
2007-2010!

Potrzebne i pilne dziatania naprawcze, to:

1. Zmobilizowanie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska do realizacji w/w
zadania Strategii, a nastepnie zmobilizowanie do uzupetnienia regionalnej sieci
rezerwatOw przyrody tych Regionalnych Dyrektorow, ktorzy jak dotad nie
wykazuja wtasnej woli w tej sprawie. Jest to podstawowe dziatanie, nie
wymagajace inwestycji finansowych.

2. Wzmocnienie w RDOS zasobdéw kadrowych. Nie jest tu potrzebna zadna znaczna
inwestycja kadrowa — juz wzmocnienie kazdej z RDOS o zaledwie 0,5 etatu
przeznaczone na cele tworzenia nowych rezerwatOw znacznie poprawitoby
sytuacje.

3. Zapewnienie RDOS elementarnych, ale dostepnych wtedy, kiedy tylko sa
potrzebne, srodkéw finansowych na usuniecie ‘waskich gardet” w pracach
kameralnych zwiazane z uznawaniem nowych rezerwatéw. Przyktadowo: w jednej
z RDOS brak kilkuset ztotych na niewielkie uzupetnienie dokumentacji
geodezyjnej do projektu rezerwatu spowodowat kilkumiesieczna zwtoke i
zdezaktualizowanie sie catosci dokumentacji geodezyjnej — w wyniku czego
proces uznawania rezerwatu przeciaga Sie obecnie juz do dwéch lat, a
dokumentacje zamdwiono ponownie kosztem kilku tysiecy ztotych.

4. Zapewnienie srodkdw na dokumentacje przyrodnicze nowych obiektéw do
ochrony rezerwatowej. Wymagana jest tu inwestycja rzedu 1 min zt. w skali kraju.
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