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ROLNICTWA
EKOLOGICZNEGO

Warsaw, 15 October 2015

Dear Commissioner Hogan,
Dear Commissioner Vella,

We are writing to you on behalf of seventeen organizations signing the letter, to raise our deep concern about the
plans of the Polish Ministry of Agriculture and Rural Development (MoA) to shift 157 million EUR, in the frame of
Rural Development Programme 2007-2013 (RDP 2007-2013) from the Agri-Environmental Programme (AEP) to
payments for less favoured areas (LFAs). This move has been justified by the need to spend ,saved” money from
agri-environment measures before 31 December 2015 for different measure to avoid its loss. The draft resolution to
authorise this shift of resources was presented in the MoA’s letter', dated on 15 September 2015, to the Monitoring
Committee of the RDP 2007-2013 for vote.

Such “savings” are in contradiction to the information on lack of financial resources for implementation of the AEP
2007-2013, according to the MoA’s official statements, for example:

— letter dated 26 March 2013% on the end of resources for AEPs,

— limiting AES payments in 2013 (cuts in organic farming) and 2014 (payments only for up to 20 ha (100% of
payment for up to 10 ha, 50% of payment for 10-20 ha)). Such limits discouraged many organic farmers from
continuing with the programme, which is also against the spirit of the recital 35 of Regulation 1698/2005 as
well as the recital 23 of Regulation 1305/2013.

Payments for AEP were reportedly cut due to lack of financial resources, yet it now transpires that there were huge
savings in the RDP 2007-2013 in the last 4 months of implementation. We are deeply concerned by this situation and
the policy of MoA. What is worse, the savings are not planned to be shifted to the measures limiting water
eutrophication and soil degradation, incentivising organic farming or supporting implementation of the Bird and
Habitats Directives (BHD). It is planned to shift 157 million EUR to the fund for LFA payments which will then be paid
out without a single environmental requirement.

! Letter of Ministry of Agriculture and Rural Development no ROW/wzh/533-7/15(3171) attached in the annex 1.

? Letter of State Secretary to the Marshal of Sejm of Poland (no PB-ré-5501-2/13 (esz-1269)) attached in the annex 2.

Citation from the letter: ,,biorgc pod uwage wnioski rolnikow ztozone od poczatku programu rolnosrodowiskowego do 2012
roku, a takze uwzgledniajac nabdér nowych wnioskéw w 2013 roku limit Srodkdw na to dziatanie [pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne]
jest juz wyczerpany” [, taking into account applications submitted from the beginning of the agri-environment scheme until 2012
and new applications submitted in 2013, the limit of financial sources for this action [package 2. Organic farming — ed. authors]
is already exhausted].



MoA plans to deploy such huge financial resources as support to farmers that may practise intensive farming,
including industrial animal husbandry and farms applying high doses of synthetic fertilisers, as demonstrated in the
analysis sent to you in the letter dated on June 30, 2015 (signed by Greenpeace, OTOP-BirdLife Poland and WWF).
Moreover, the lack of specific conditions for LFA farming methods and especially the lack of limits on the use of
synthetic fertilizers and pesticides contradict the intention behind the enhanced support for areas facing natural and
other specific constraints as set out in Recital 22 of Reg. 1305/2013.

We protest against such a policy of disinformation by the MoA and the transfer of financial resources from packages
supporting sustainable farming to ones that may harm the environment. We strongly encourage you to put pressure
on the MoA to rectify the situation. We propose to do it by shifting financial resources, 157 million EUR in the RDP
2014-2020, from the payments for areas with natural constrains (ANC) to AEP payments. Such shift will make
possible for continuation of successful package for birds and habitats outside Natura 2000, that was implemented in
the period 2007-2013 and will allow for better implementation of Bird and Habitats BHD Directives.

Payments for bird habitats outside Natura 2000 sites, that were available in the years 2007-2013, were discontinued
in the AEP 2014-2020. We propose to shift 157 million EUR in the RDP 2014-2020 for AEP for extension of the
package “Habitats outside Natura 2000” (present budget 126 million EUR) to “Habitats and Birds outside Natura
2000”. The rules for the proposed package will be the same as rules for existing in AEP 2014-2020 “Habitats and
Birds in Natura 2000”, so new measures will not be needed. What more, as set out in the RDP 2014-2020, the LFA
delimitation is planned to be changed? at the end of 2017, so it is possible to change the budget now.

With deep concern about the public money spent on rural development, we urge the European Commission to
request that the Polish government will not decrease the budget for environmentally friendly farming practices and
the shift in the RDP 2007-2013 will be compensated by similar change, but from LFA to AEP, in RDP 2014-2020.

Yours sincerely,

Jacek Bozek, Klub Gaja

Robert Cyglicki, Greenpeace

Magdalena Dul-Komosiriska, WWF Poland

Radostaw Gawlik, Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA

Rafat Gorski, Instytut Spraw Obywatelskich (INSPRO)

Maria Janiak, Fundacja Zielony Instytut

Danuta Kaczyrska, OTOP/ Birdlife Poland

Zbigniew Karaczun, Polski Klub Ekologiczny

Robert Machowski, Podkarpacka Izba Rolnictwa Ekologicznego

Beata Nowak, Fundacja Zielone Swiatto

Edward Nowakowski, Warmirisko-Mazurskie Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Ekologicznej Ekopolsmak
Danuta Pilarska, Zwigzek Zawodowy Rolnikdw Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu
Ewa Rembiatkowska, Forum Rolnictwa Ekologicznego

Robert Stanko, Klub Przyrodnikéw

Ewa Sufin-Jacquemart, Fundacja Strefa Zieleni

Marcin Stoczkiewicz, ClientEarth Poland

Piotr Woznicki, Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi EKOLAND

3 Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, Skrécona wersja programu, page 57
http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2014-2020




ANNEXES:

1. Letter of Ministry of Agriculture and Rural Development dated on 15 September 2015 (no ROW/wzh/533-
7/15(3171)),

2. Letter of State Secretary to the Marshal of Sejm of Poland dated 26 March 2013 (no PB-r$-5501-2/13 (esz-
1269)).

For further correspondence on this matter, please contact Dariusz Gatkowski at dariusz.gatkowski@otop.org.pl
Polish Society for the Protection of Birds (OTOP), ul. Odrowqza 24, 05-270 Marki, Poland



Warszawa, dnia /7 wrzegnia 2015 1.

MINISTERSTWO ROLNICTWA
IROZWOJU WSI

Podsekretarz Stanu
Tadeusz Nalewajk
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W nawigzaniu do przekazanej Pafistwu informacji podczas poprzedniego posiedzenia
Komitetu Monitorujacego PROW 2007-2013 w dniu 24 czerwca br., majac na uwadze
konficzacy sie okres realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(PROW 2007-2013) w zalaczeniu przesylam projekt uchwaty w sprawie zatwierdzenia
zmian tabel finansowych Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
Zwracam si¢ do Pafstwa z uprzejma prosba o zaakceptowanie proponowanych zmian
w procedurze pisemnej, zgodnie z § 1 ust 7 Regulaminu Komitetu Monitorujacego Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

Uzasadniajac zastosowanie procedury pisemnej chcg podkresli¢, Ze proponowana zmiana
tabel finansowych jest ostatnia zmiang Programu i dla jej wdrozenia niezbedne jest przestanie
do Komisji Europejskiej formalnego wniosku w sprawie akceptacji proponowanych zmian
najpézniej do dnia 30 wrzesnia br. Podczas posiedzenia KM PROW 2007-2013 w dniu 24
czerwca br. przekazana zostala Panstwu informacja, ze majac na wzgledzie uzyskanie jak
najbardziej aktualnych danych dotyczacych wdrazania PROW 2007-2013, MRiRW zamierza
procedowaé ostatnia zmian¢ Programu w trybie obiegowym, jako sprawe nie cierpigca
zwloki.

Proponowane zmiany majg na celu jak najbardziej efektywne wydatkowanie Srodkéw na
rozwdj obszaréw wiejskich w ramach PROW 2007-2013 i sg konsekwencja ustalei pomiedzy
MRiRW, ARIMR oraz podmiotami wdrazajacymi. Propozycja zmian byla réwniez
przedmiotem roboczych ustalefi z Komisja Europejska, w ktorych uznano zaproponowany
przez Polske kierunek zmian za uzgodniony.

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ z uprzejma prosba o zaakceptowanie proponowane;j
zmiany w terminie do dnia 21.09.2015 r. poprzez wpisanie na pierwszej stronie projektu
uchwaly stowa ,,akceptuje” i ztozenie podpisu wraz z data oraz przestanie jej faksem na nr 22
623-20-51.

W przypadku potrzeby uzyskania dodatkowych wyjasnien prosze¢ o kontakt z Departamentem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, tel. 22 623 18 42

’ /
DOy




Warszawa, dnia Zﬁmarca 2013 r.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

PB-15-5501-2/13 (esz- 1 265)

SEKRETARIAT

MARSZAEKA SEJMU RP Pani
i Ewa Kopacz
013 .
m Marszalek Sejmu
WPELYN E &:. Q Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

Dotyczy: dezyderatu nr 17 Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi uchwalonego na posiedzeniu w
dniu 21 lutego 2013 r. w sprawie zmian warunkéw finansowania rolnictwa
ekologicznego w ramach dzialania , Program rolnosrodowiskowy” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 - znak sprawy: RRW-
025-17(2)/13

W zwiazku z dezyderatem uchwalonym przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju w sprawie
zmian warunkéw finansowania rolnictwa ekologicznego w ramach dzialania ,, Program
rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
przestanym przez Paniq Ewe Kopacz Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia 22 lutego br., uprzejmie informuje, ze w Dzienniku
Ustaw RP z dnia 15 marca 2013 r. pod pozycja 361 zostalo opublikowane rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,, Program
rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
Rozporzadzenie, o ktérym mowa powyzej zastgpuje rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu

WPLYNELO
do Komisii .

dnia l'310'5\’5"znakakt Q‘&q Dl\—l‘:?@.)ll’b

podpis “’E




przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ., Program rolnosrodowiskowy”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 33,
poz. 262 z p6in. zm.).

Rozporzadzenie rolnosrodowiskowe, ktére weszlo w Zycie z dniem 15 marca 2013 r.,
podobnie jak rozporzadzenie ktére zostato uchylone, okresla zasady przyznawania plathosci
rolnosrodowiskowej w ramach dzialania ,,Program rolnos$rodowiskowy™ objetego PROW
2007-2013. Zgodnie z przepisami nowego rozporzadzenia, rolnicy w dalszym ciagu mogg
korzysta¢ praktycznic z pelnej oferty wsparcia finansowego w zakresie programu
rolnosrodowiskowego tj. 9 pakietéw (43 warianty). Zmiany w zakresie funkcjonowania
programu rolnos$rodowiskowego od 2013 r., wprowadzone nowym rozporzadzeniem dotycza
tylko niewielkiej czgséci Pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne, w tym 4 wariantéw w zakresie
upraw sadowniczych na 12 dostepnych wariantéw w ramach tego pakietu.

Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia, rolnicy rozpoczynajacy ,,Program
rolnosrodowiskowy” od 15 marca 2013 r. nie maja mozliwosci podjecia zobowiazania
w ramach tego programu w zakresie wariant6w sadowniczych Pakietu 2. Rolnictwo
ekologiczne (tj. wariantéw: dziewiatego — uprawy sadownicze i jagodowe dla ktérych
zakoficzono okres przestawiania, dziesiatego - uprawy sadownicze i jagodowe w okresie
przestawiania, jedenastego — pozostale uprawy sadownicze i jagodowe dla ktérych
zakoficzono okres przestawiania i dwunastego — pozostate uprawy sadownicze i jagodowe
w okresie przestawiania).

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ust;alajqc zakres naboru wnioskéw w ramach

Pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne w 2013 roku kierowato si¢ nastgpujacymi argumentami:

® W 2012 roku zostaly przekroczone, zakladane w PROW 2007-2013 wskazniki
dziatania w zakresie Pakietu 2. RolnictWo ekologiczne. W 2012 r., wsparcie
finansowe z dzialania otrzymato 26 tys. gospodarstw (104 % wartosci docelowej),
na powierzchni 606,6 tys. ha (121 % wartosci docelowej);

* Komisja Europejska wnosila wiclokrotne zastrzezenia do realizacji tego pakietu,
w tym dotyczace szybkiego wzrostu powierzchni ekologicznych upraw sadowniczych,
w tym jabloni, bez proporcjonalnej do tego wzrostu produkcji jablek ekologicznych.
Wsparciem objete byly giéwnie sady miode, nowozakiadane, a wigc jablonie jeszcze
nieowocujace;

* wsparcie do produkcji ekologicznej w ramach ,,Programu rolnosrodowiskowego™ ma
»uzupeiniajacy” charakter. Zgodnie z zasada dodatkowosci, wsparcie ze $rodkéw
unijnych nie moze stanowié jedynego uzasadnienia/powodu dla decyzji o rozpoczeciu
produkcji ekologicznej w gospodarstwie;



e biorac pod uwage wnioski rolnikéw zlozone od poczatku programu
rolnosrodowiskowego do 2012 roku, a takze uwzgledniajac nabér nowych wnioskéw
w 2013 roku limit srodkéw na to dzialanie jest juz wyczerpany. Zobowiazania
finansowe w zakresie ,Programu rolnosrodowiskowego” z obecnego okresu
programowania przechodzace na budzet PROW 2014-2020 osiagaja poziom ponad
570 min EUR. Nalezy zatem z duzg ostroznoécig podchodzié do tworzenia w 2013
roku nowych zobowigzan, szczegélnie w zakresie dzialan, ktére przekroczyly swoje
cele wskaznikowe i co do ktérych planowane sq istotne zmiany w sposobie wdrazania

w nowym okresie programowania.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi analizowalo na biezaco wdrazanie programu,
w tym w zakresie upraw sadowniczych w rolnictwie ekologicznym w trakcie trwania
programu rolnosrodowiskowego realizowanego w ramach PROW 2004-2006 oraz PROW
2007-2013 i podejmowalo dziatania dotyczace zwalczania nieprawidtowosci w tym zakresie.

System rolnictwa ekologicznego w Polsce funkcjonuje w oparciu o rozporzadzenie
Rady nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktow ekologicznych i uchylajqce rdzporzqdzenie (EWG) nr 2092/91.

Wsparcie dla gospodarstw ekologicznych jest w Polsce udzielane od 2004 r. w ramach
programu rolnosrodowiskowego PROW 2004-2006 (Dzialanie 4. Wspieranie przedsiewzieé
rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objgtego PROW 2004-2006 - ostatnie
zobowigzania wygasly z dniem 29 lutego 2012 r.), a od 2008 r. takze w ramach programu
rolnosrodowiskowego PROW 2007-2013.

Bezposrednio do wymogéw Pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne, a w szczegélnosci
do wymog6w wariantéw sadowniczych nalezy:

~ prowadzenie produkcji rolnej, zgodnie z regutami okreslonymi w ustawie o rolnictwie
ekologicznym i rozporzadzeniu Rady (WE) nr 834/2007;

— uprawa roslin, zgodnie z najlepsza wiedza i kultura rolna, przy zachowaniu nalezytej
dbalosci o stan fitosanitarny rolin i ochrone gleby; '

— wykorzystywanie do nasadzenn materialu szkolkarskiego, ktéry spelnia okreslone
wymagania zawarte w przepisach dotyczacych wytwarzania oraz jakosci materiatu
siewnego;

— obowiazek corocznego wykonywania na plantacji zabiegéw uprawowych
i pielegnacyjnych;

— przeznaczenie plonu na bezposrednie spozycie, do przetwérstwa lub na pasze.



W zwigzku z pojawiajacymi si¢ informacjami o naduzyciach ze strony beneficjentéw,
sukcesywnie wprowadzano dodatkowe wymogi w odniesieniu do zalozonych i wspieranych
juz finansowo plantacji zarébwno w ramach programu rolnosrodowiskowego realizowanego

w ramach PROW 2007-2013 jak i w ramach PROW 2004-2006:

korzystajac z doswiadczefi z wdrazania pakietu rolnictwo ekologiczne w ramach
PROW 2004-2006, w ramach programu rolnosrodowiskowego PROW 2007-2013
zréznicowano warianty sadownicze i wyodrgbniono warianty tzw. wysokonakladowe
(,,Uprawy sadownicze i jagodowe™) o stawkach platnosci 1 800 zi/ha w okresie
przestawiania (uzyskiwang w pierwszych trzech latach) i 1 540 zi/ha w okresie
po zakonczeniu okresu przestawiania (w latach kolejnych) oraz warianty sadownicze
tzw. niskonakladowe (,,Pozostate uprawy sadownicze i jagodowe”), w sklad ktérych
wchodzia np. uprawa orzecha wloskiego, w przypadku ktérego stawki platnosci
obnizono do 800 zl/ha (uzyskiwang w pierwszych trzech latach) i 650 zt (w latach
kolejnych).

W ramach PROW 2004-2006 nie istnialo zrézmicowanie doptat do upraw nisko
i wysokonakladowych. Obowigzywala jedna stawka platnosci dla upraw w okresie
przestawiania — 1 800 zt/ha i 1 540 z}/ha po zakoficzeniu okresu przestawiania;

w lutym 2009 r. wprowadzona zostala minimalna obsada dla ekologicznych drzew
i krzewéw owocowych zar6wno w ramach programu rolnosrodowiskowego PROW
2004-2006 jak i PROW 2007-2013.

Wielkosci obsady poszczegdlnych gatunkow drzew i krzewdéw owocowych, ustalone
w oparciu o dane Instytutu Sadownictwa i Kwiaciarstwa w Skierniewicach oraz
w wyniku konsultacji z doradcami rolnosrodowiskowymi uwzgledniaja specyfike
rolnictwa ekologicznego;

od marca 2009 r. zrezygnowano z naboru nowych wnioskéw na wsparcie upraw
orzecha wloskiego w ramach PROW 2007-2013.

Platnosci rolnosrodowiskowe do upraw orzecha wloskiego mogli otrzymywaé
wylacznie beneficjenci, ktérzy przystapili do programu w 2008 r. Z dniem 28 lutego
2013 r. zakonczyly si¢ ostatnie zobowiazania rolnosrodowiskowe, w ramach ktérych
dotowane byly orzechy wloskie;

w marcu 2010 r. wprowadzono obnizenie stawki dla upraw nieowocujacych orzecha
wioskiego do 160 zt/ha.

Zalozono, na podstawie danych przekazanych przez ekspertéw z dziedziny
sadownictwa, ze do czasu osiagniecia wieku 6 pelnych okresé6w wegetacyjnych

uprawy orzecha wloskiego sa nieowocujace;



* w marcu 2010 r. uszczegélowiono, ze uprawiane drzewa i krzewy musza byé

ukorzenione.

Obecne stawki platnosci rolnosrodowiskowych dla upraw sadowniczych w PROW

2007-2013 wynosza:

|

[ ——

Wariant 2.9.

Uprawy sadownicze i jagodowe
| (dla ktérych zakosiczono okres

| przestawiania)

Wariant 2.10,

| Uprawy sadownicze i jagodowe
1 (w okresie przestawiania)

| Wariant 2.11.
| Pozostate uprawy sadownicze i jagodowe
(dla ktérych zakoniczono okres

1.800 zt/ha w pierwszym,
drugim i trzecim roku
realizacji zobowiazania
rolnosrodowiskowego

1.540 zt/ha w kolejnych
latach realizacji
zobowiazania
rolnoSrodowiskowego

800 zt/ha w pierwszym,
drugim i trzecim roku
realizacji zobowigzania
rolnosrodowiskowego

650 zi/ha w kolejnych
latach realizacji
zobowigzania
rolnosrodowiskowego

Analizujac tres¢ Dezyderatu nalezy zauwazy¢, ze zaproponowane dziatania majace na
celu wyeliminowania zagrozen dla produkcji ekologicznej, w szczegélnosci odnoszace sie
do obowigzku posiadania plonu, wymagaja wprowadzenia zmian w Programie Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, a wigc zgody Komisji Europejskiej. Procedura -
zatwierdzenia zmian przez Komisj¢ Europejska jest dlugotrwala, trwa co najmniej pét roku
a w sytuacji finalizacji obecnego okresu programowania moze okaza¢ sie juz nieskuteczna.

Biorac pod uwage wszelkie propozycje zmian, nalezy podkreslié, ze relacje miedzy
platnoscia ckologiczng a rozwojem rolnictwa ekologicznego sa poddawane szczegélowej
analizie w celu wlasciwego zaprojektowania nowych rozwigzafi w tym zakresie na kolejny

okres programowania.

Z powazaniem,

up. Ministrg Rolictvey ia.
PODSEKRET r7 i



