W

Klub Przyrodnikow

ul. 1 Maja 22, 66-200-Swiebodzin
Konto: BZ WBK SA o/Swiebodzin nr 28 1090 1593 0000 0001 0243 0645
tel./fax 068 3828236, e-mail: kp@kp.org.pl, http:// www.kp.org.pl

Swiebodzin, 26 sierpnia 2011 r.

Wg rozdzielnika

zwigzku ze stosowana niekiedy praktyka opatrywania decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach klauzula natychmiastowej wykonalnosci (czy to na wniosek wnioskodawcy, czy
na podstawie tzw. specustaw), przedstawiam poglad w przedmiotowej sprawie. Uprzejmie
informuje, ze pogladem tym bede si¢ kierowa¢ w sprawach, w ktorych Klub jest lub bedzie strong
postepowan administracyjnych.

1.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci moze by¢ nadany kazdej decyzji administracyjnej w
trybie art. 108 KPA “gdy jest 1o niesbedne e w3gledu na ochrone drowia lub $ycia lnudzkiego albo dla
zabezpieczenia gospodarstwa narodowego pred cigskimi stratami bad? fez e w3gldn na inny interes
spoleczny lub wyjatkowo wasny interes strony".

Do przeslanek dozwolonego zastosowania art. 108 KPA nie naleza jednak:

- waznos¢ ani nadrzednos¢ interesu publicznego zwiazanego z realizacja inwestycji

ktorej dotyczy decyzja, ani potrzeba pilnej zmiany sytuacji utrzymujacej si¢ od lat

(np. usunigcie uciazliwosci ruchu drogowego)

- potrzeba wykorzystania sSrodkow z Unii Europejskiej 1 zwigzany z tym pospiech.
Tymczasem, przeslanki te pojawiaja si¢ niekiedy w uzasadnieniach klauzul natychmiastowe;j
wykonalnosci. W naszej ocenie takie nieprawidlowe nadanie klauzuli natychmiastowej
wykonalnosci stanowi istotng wade decyzji, mogaca by¢ samodzielng podstawa do
odwolywania si¢ od niej, a tym samym moze skutkowa¢c — odmiennie od oczekiwan
inwestora — znacznym przedluzeniem czasu, jaki uplynie do uzyskania decyzji ostateczne;.

Zastosowanie w decyzjach srodowiskowych klauzuli natychmiastowej wykonalnosci
»ze wzgledu na koniecznos¢ pilnego wykorzystania srodkow UE”  moze ponadto
skutkowac¢ watpliwosciami co do prawidlowosci, 1 tym samym kwalifikowalnosci wydatkow
ze srodkow UE, ponoszonych na inwestycje objete taka decyzja.

Nadanie  rygoru  natychmiastowej  wykonalnosci  decyzji o  srodowiskowych
uwarunkowaniach jest w ogole bezcelowe, poniewaz decyzja ta z natury nie ma w ogole
waloru ,,wykonalnosci”.

Wykladni¢ w tej sprawie, ktora podzielamy, przedstawil w szczegdlnosci WSA w
Krakowie w wytoku IT SA/Kr 880/10 (dostgpnym na http://otzeczenia.nsa.gov.pl/). Sad
orzekl w szczegolnosci:

"Wykonalnos¢ decyzji" oznacza taka ceche decyzji, ktéra powoduje, ze decyzja
nadaje si¢ do wykonania. (..) wykonanie decyzji polega na spowodowaniu, w sposob
dobrowolny lub przymusowy, takiego stanu w rzeczywistosci, ktory jest zgodny z jej trescia.
Stan ten, ktorego wystapienie nakazuje decyzja stanowi zatem przedmiot jej wykonania.
Przedmiotem wykonania decyzji jest wiec kazde zachowanie si¢ adresata decyzji, polegajace



na dzialaniu, zaniechaniu okreslonego dzialania, znoszeniu zachowan innych podmiotow, a
nawet swiadczeniu w rozumieniu prawa cywilnego. "Akt administracyjny zostaje wykonany,
gdy rzeczywisty stan stosunkoéw spolecznych odpowiada¢ bedzie stanowi okreslonemu w
niej jako powinny". Tak wi¢c decyzja wtedy ma ceche "wykonalnosci", jezeli ze wzgledu na
zawarta w niej tres¢ nadaje si¢ do wykonania. Oznacza to, ze atrybut "wykonalnosci" decyzji
immanentnie laczy si¢ z treScia samej decyzji, a nie szeroko rozumianych nastepstw tej
decyzji.

(-..) ze wzgledu na swoja tres¢ decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
nie nadaje si¢ do wykonania. Skoro decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody nie
naklada na jej adresata ani obowigzku okreslonego dzialania, ani zaniechania okreslonego
dzialania, ani tez znoszenia zachowan innych podmiotéw, czyli w zaden sposéb nie moze
spowodowaé zmiany stanu w tzeczywistosci, oznacza to, ze nie ma cechy "wykonalnosci".

Zaznaczy¢ nadto nalezy, ze czym innym od "wykonania decyzji" sa jej mozliwe
nastepstwa. Okolicznos¢, ze decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody stanowi
podstawe do wydania decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia
na budowe (o ile zostanie przez inwestora zlozony wniosek) nie moze stanowic¢ o tym, ze
nadaje si¢ do wykonania. Obowiazek oparcia decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego
1 udzielenia pozwolenia na budowe na decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody,
czyli jej "wykorzystanie" w tym postepowaniu, jest jedynie szeroko rozumianym
nastgpstwem tej decyzji, a nie jej wykonaniem. Czym innym zatem jest wykonalnos¢ decyzjt
od jej ostatecznosci.

Analiza przepisu art.72 ust.3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu
mformacji o $srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko wskazuje, ze organ architektoniczno-budowlany
moze oprze¢ decyzje o zatwierdzeniu projektu budowlanego 1 udzieleniu pozwolenia na
budowe inwestycji jedynie na ostatecznej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody. Jezeli bowiem decyzja Srodowiskowa ma okresla¢ wymagania dotyczace ochrony
srodowiska konieczne do uwzglednienia w projekcie budowlanym, oczywistym jest, ze
dokumentacja projektowa winna by¢ opracowana na podstawie ostatecznej decyzji
srodowiskowej.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze niedopuszczalne jest rozstrzygnigcie sprawy
o zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe na
podstawie nieostatecznej decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody,
zaopatrzonej jedynie rygorem natychmiastowej wykonalnosci".

To samo rozumowanie stosowac si¢ bedzie oczywiscie takze do innych decyzj
wymienionych w art. 72 ust 1 ustawy oo$ (w tym takze do decyzji wydawanych na podstawie
specustaw, nawet jezeli klauzula natychmiastowej wykonalnosci jest im nadawana z mocy
ustawy).

W zwigzku powyzszym, stosowanie klauzuli natychmiastowej wykonalnosci do
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wydaje si¢ w ogole bezcelowe.

z powazaniem

otrzymujg:
- Regionalny Dyrektorzy Ochrony Srodowiska (wszyscy)
- Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
- Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad
- Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej



