Plany Zadan Ochronnych: doswiadczenia 2009-2011

| | ==

NFOSIGW

Opracowanie wspart
NFOSiGW w ramach
projektu
,Dofinansowanie
instytucjonalne POE
na lata 2010-2011”

NATURA 2000

o

Pawet Pawlaczyk

,»Jak dbac o obszar Natura 2000 i wody w procesach planowania i na co dzien”, Krakéw 9-10.02.2012

Te prezentacje wolno rozpowszechnia¢ - CC-BY licence




Miato by¢ tak pieknie ...




Planowanie ochrony obszaru Natura 2000

Planowanie ochrony - po co?

= wykonanie ,,obowigzku przyjecia srod
ochrony majacych na celu utrzymani
przywrocenie wlasciwego stanu prz
ochrony” (art. 6(1) dyrektywy siedlisko
art. 4(1)+4(2)+3 dyrektywy ptasiej

= jeden ze sposobow wykonania obowigzku
,Zapobiegania wszelkim pogorszeniom stanu
i znaczacym zaktdceniom wobec
przedmiotow ochrony” (art. 6(2) dyrektywy
siedliskowej)




Prawo polskie - ustawa o ochr

Art. 28. 1. Dla obszaru Natura 2000 sprawujacy nadzor nad obszarem
sporzadza projekt planu zadan ochronnych na okres 10 lat; pierwszy projekt
sporzadza sie w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia obszaru przez Komisje
Europejska jako obszaru majgcego znaczenie dla Wspolnoty lub od dnia
wyznaczenia obszaru specjalnej ochrony ptakow.

2. Dla propon_owénego obszaru majgcego znaczenie dla Wspolnoty,
znajdujacego sie na liscie, o ktorej mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1, sprawujacy
nadzor moze sporzadzi¢ projekt planu zadan ochronnych na okres 10 lat.

Art. 29. 1. Projekt planu ochrony dla obszaru Natura 2000 lub jego czesci
sporzadza sprawujacy nadzor nad obszarem.




Plan zadan ochronnych:

* sporzadzany dla kazdego obszaru Natura 2000 (z
wyjatkiem obszarow morskich), w ciggu 6 lat od
jego wyznaczenia lub zatwierdzenia

* sporzadzany na okres 10 lat

- ustanawiany w trybie zarzadzenia RDOS
sporzadzany w ciggu kilku miesiecy-1 roku

* na podstawie istniejacej, nawet niepetnej wiedzy
i prostego rozpoznania terenowego stanu
przedmiotow ochrony.

* jest prostg, ale niekoniecznie kompletng ,listg
rzeczy do pilnego zrobienia”, koniecznych z punktu
widzenia przedmiotow ochrony

» moze wskazywac potrzeby zmian w istniejacych
studiach i planach zagospodarowania
przestrzennego, usuwajac w ten sposob ,,putapki na
inwestorow” - jednak analiza nie musi by¢
kompletna

* moze wskazywac na koniecznos$¢ opracowania
planu ochrony dla catosci lub czesci obszaru

Plan ochrony:

» dla obszaru Natura 2000 lub jego czesci, w razie
potrzeby

* sporzadzany na okres 20 lat
* ustanawiany w trybie rozporzadzenia Ministra

* sporzadzany na podstawie kompletnej wiedzy -
wymaga wykonania niezbednej inwentaryzacji,
ekspertyz itp.; sporzadzenie moze wymagac 1-2 lat

« ustala na dtuzszy okres ,,stabilne reguty ochrony
obszaru” - moze ustala¢, ,,gdzie mozna sie
budowac”, a takze jakie warunki musi spetniaé
prowadzona gospodarka, by nie wptywaé negatywnie
na obszar

» powinien dokonywac¢ kompletnej analizy
istniejacych studiow i plandéw zagospodarowania
przestrzennego, wskazujac wszystkie potrzebne w
nich zmiany

» powinien okresla¢ warunki brzegowe wzgledem
przysztych studiow i planow, a takze wzgledem
innych przysztych dziatan w obszarze - podmiotom
dziatajacym w obszarze daje przewidywalnos¢, jak
ich dziatania beda oceniane z punktu

widzenia Natury 2000




Prawo polskie - rozporzadzenie MS o PZO

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA
Z dnia 17 lutego 2010 roku
w sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000
(Dz. U. 34 poz. 186)

Na podstawie art. 28 ust.- 13 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220, Nr 157, poz. 1241 oraz Nr
215 poz. 1664) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla dla obszaru Natura 2000, zwanego dalej
,,obszarem”:

1) tryb sporzadzania projektu planu zadan ochronnych;

2) zakres prac koniecznych dla sporzadzenia prOJektu planu zadan
ochronnych;

3) tryb dokonywania zmian w planie zadan ochronnych




Planowanie ochrony obszaru Natura 2000 - kazdy

‘Zainteresowany moze mie¢ wplyw !

Uspotecznienie planowania:

Postepowanie z udziatem spoteczenstwa

Wymagane przed ustanowieniem planu zadan ochronnych i planu ochrony
Publiczne ogtoszenie projektu planu (internet !)
Kazdy ma prawo wnie$¢ uwagi i wnioski, ktore muszg byé rozwazone

Zapewmeme udziatu zainteresowanych oséb
rowadzacych dziatalno$é w siedliskach przyrodniczych i
h gatunkow

Obawiqzkowe w procesie sporzadzania planu zadan ochronnych i planu ochrony
Np. metoda warsztatowa, dyskusja publiczna albo dyskusja elektroniczna




Planowanie ochrony obszaru Natura 2000 - kazdy
Zainteresowany moze mie¢ wplyw !

Uspotecznienie planowania:

Wspolne poszukiwanie odpowiedzi na pytanie ,,jak skutecznie i trwale zapewni
wilasciwy stan przedmiotow ochrony”

Wspotpraca potrzebna, poniewaz:
 wiedza lokalna, wiedza o tradycji gospodarowania oraz praktyczna wiedza o

bedzie trwata i skuteczna tylko wtedy, gdy lokalna spotecznosc¢

jq za swojg”




Zatozenia sporzadzania PZO: Metoda warsztatowa:

Zaktada sie, w ramach prac nad kazdym planem, zorganizowanie cyklu 3- .
6 warsztatow - dyskusji nad elementami planu. '

Zapraszamy ,interesariuszy obszaru”, w tym zawsze Lasy Panstwowe

doswiadczenia projektu TF 2006-2007 r. oraz projektu PHARE 2004

Szacunki 2009-2013:

* > 400 planow

« 1100 warsztatow
"\ 9000 uczestnikow




Jednak cele i logika planu zadan ochronnych nie podlegaja dyskusji !-

Wizja dlugoterminowa = stan FV wg takich kryteriow, wg jakich od 2006
r. monitorujemy i raportujemy.

doswiadczenia z:

* projektu monitoringu (2006-2008 r.)

* raportu w trybie art. 17 (2007 r.)
 inwentaryzacji Natura 2000 w LP (2007 r.)

ele zadan ochronnych
= perspektywa 10 lat

» Z uwzglednieniem specyfiki
lokalnej i wykonalnosci

A ochronnych -
zadania




A wyszto jak zawsze ...




-

. sfep prac

o Zalozenie 2009 - 2013: plany dla 406 obszarow
o Wykonanie 2009 - 2011: plany dla 18 obszarow
Dlaczego?

WA,

~ » 2009-10: niewydolno$é budzetu
e 2010-11: nieefektywnos$c¢ przetargow
e 2011-12: przeciggajgce sie procesy "

2013 - termin ustanowienia pierwszych SOO
Powinny w tym momencie mie¢ PZO ! )

201 1-' ustawowy obowigzek posiadania PZO
dk pierwszych 0SO



Postep prac

« Zatozenie 2008 - Wszystkie dwczesne obszary N2000
e 2009: podwojona liczba obszarow N2000 |
e 2012: wyjeto spod sporzadzania PZO Lasy Panstwowe

majace soo$ - proznia planistyczna!

i

)

2013 - termin ustanowienia pierwszych S
Powinny w tym momencie mie¢ PZO !

owy obowigzek posiadania PZO




Zakres prac nad PZ0

Latozenie’2009: PZO... ,,jest prostg, ale niekoniecznie komplet
,listg rzeczy do pilnego zrobienia”, koniecznych z punktu wic
przedmiotow ochrony... na podstawie istniejgcej, nawet niep
wiedzy i prostego rozpoznania terenowego stanu przedmiotow

ochron
J Wg tego zatozenia kalkulacja budzetu

-

Standard GIS + Adaptacja: wymagan;’v PZO..HWymaga posiadania
doktadnej i kompletnej wiedzy o przedmiotach ochrony

... od 2012 QK ... Wymaga posiadania tej w i juz na poczatku
procesu planistycznego !

Zakres 3 projekto '*:“(planowanie + GIS +
standaryzacja) za budzet jednego




Granice obszarow?

« W wielu PZO propozycje zmiany granic
Planem nie mozna zmienia¢ granic, ale mozna proponowac
Zmiany,

Czy mozn dtawiac” i ,,dociggac” ?
Czy mozn pr' owac wyciecia terenow pustych?

Czy mozna proponowac¢ funkcjonalnie wazne powiekszenia?
Czy planem mozna zawierac ,,um?e spoteczng” w sprawie granic?

»




i 'riedmioty ochrony?

« Weryfikacja na podstawie danych terenowych - ok.

- Ale: mozna wykluczy¢ wystepowanie siedliska, jednak nie ma meto
naukowej wykluczenia wystepowania gatunku

o Proby redukcji
- Instrukcja wype’mlama SDF by GDOS
e Cgdy Lok = [O 5% -2%) PopKraj
. D gdy wystepuje regularnie, PopLok =(0% -0.5%) PopKraj
- Rozporzadzenie wykonawcze KE
e C gdy PopLok = (0% -2%) PopKraj
» D gdy wystepuje nieregularnie, n’ vagrant

Nota KE (projekt): planowanie ochrony dla kazdagésmdllska Z zat. |,
gatunku z zat. Il / ptaka z zat. 1, ptaka migrujgcego - wystepujacego

W e, Z wyjatkiem wystepujacych nieznaczgco




Sztuka planistyczna

e Przetargi jesienne...
e Nawet gdy zgodne z PZP, sg naruszeniem zasady efe

Tak wydane srodki powinny byc¢ u*niekwalifiko :
.--""/ \

iec dla sztuki planowania

¢ zrodfa zagrozenia,
- Nie ma jak wskazac lokalizacji dz ania

- Nie ma jak zapisac zagrozenia/z GJeKt ac dziatania nie
Pprzedmiotu ochrony




Sztuka planistyczna

Zasada ostroznosci, ,,nadmiarowos$é” ochrony, &
Planowanie procedur

Podejscie adaptacyjne, - ’

e PZO wymu SDGIS i PIK Uhiémozliwia stosowanie tych

technik

bezwzglednie
lisk - takze tych,

PZO nie bedzie narzedziem wykonujgcym ten
obowigzek




Procesy spoteczne

Warsztaty = ucigzliwy obowiazek wykonawcy?

Lokalna Wspotpraca? Czy Lokalne Pilnowanie Swego Interesu?
Czy da sie zleci¢ proces spoteczny w przetargu?

Czy i jakie kompromisy mozna zawierac?

il

,wspolna wola” -

brakujaca, a

niezbedna podstawa
A jak rozwigzywac |
realne konflikty

interesow? E W
A ‘& #L- ‘f.ﬁ' g 1' e‘ 1 ‘ I‘ AL X,




A plusy?

Robimy ,,cos”.
Myslimy o ochrome obszaréw N2000...
Myslimy w kategoriach FCS...

Dla matych, dobrze rozpoznanych obszarow wymagajacy
ochrony, wymagajacej dogadania sie lecz nie bedacej konflil
interesOw -> to narzedzie dziata dobrze...

el

Proste rze mi stowami - ale przeciez kto$ kiedy$ musi je
powiedzi \

- -~ i




Ochrona przyrody

Moze bazowaé na ' - Mozna

site managerach’ = ' ' : A

%’podejéciug N 2 probowac ja

bottom-up ~ _ §tandary.zowac’
3 i centralizowaé

Czy idziemy dobra sciezka ?




Dziekuje za uwage
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