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Abstract

Sustainable development of rural area was one of the major aims of the Rural Develop-
ment Plan undertaken in the period of 2004-2006. An important part of the Plan were agri-
environmental schemes supporting farmers involved in nature conservation activities. The
aim of the study was to identify the situation of farmers involved into the agri-environmental
program on the protected areas of the Nature 2000 network. The investigation was undertaken
in the period of 2006-2007. It was based on polling a group of 36 farms, placed in the five re-
gions of Nature 2000. Each of the farms was engaged in the ‘Nature protection scheme’ being
a part of the agri-environmental program. Most of them were also involved in other one, two
or more schemes. Following the questionnaire it was revealed that additional income was the
major incentive involving a farmer in agri-environmental programs, although nature protec-
tion support was also a motivating factor. As many as 70% of the polled farmers declared being
convinced that agri-environmental programs are useful tools of nature conservation, whereas
only 30% stated that it is not an effective approach. Majority of farmers (75%) were obliged to
modify their farms, mainly by enlarging animal production and by purchasing new equipment
and changes in the farm structure. The level of profit gained by participating in the agri-envi-
ronmental programs was estimated to be a limited one, merely compensating lower yields and
additional expenditures.
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Wstep

Europejska sie¢ obszarow chronionych, zwana Naturg 2000, zostata utworzona w
celu ochrony europejskiego dziedzictwa przyrodniczego. Funkcjonowanie sieci Natu-
ra 2000 wiaze si¢ zdwoma aktami prawnymi UE - tzw. Dyrektywa Ptasia i Dyrektywa
Siedliskowa, w my$l ktérych kazdy kraj cztonkowski Unii ma obowigzek zapewnié za-
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chowanie dla przysztych pokolen siedlisk i gatunkéw uznanych za wazne dla Wspél-
noty poprzez wyznaczenie i objecie ochrong obszaréw, na ktérych siedliska i gatunki
te wystepujg. Zadanie to jest obligatoryjne dla wszystkich panstw Unii, a wiec od 1
maja 2004 takze dla Polski (Ministerstwo Srodowiska 2005).

Na wielu obszarach sieci Natura 2000, prcz typowo przyrodniczych celéw, pro-
wadzone sg dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i struktury ob-
szarow wiejskich. System ten zaklada harmonijna koegzystencje cztowieka i przyrody.
Pozwala on na szeroka realizacje czynnych zabiegéw ochrony przyrody, do realizacji
ktorej angazowani sg powszechnie uzytkownicy terenéw wiaczonych do Sieci, w tym
gtéwnie rolnicy i le$nicy. Ma to bardzo duze znaczenie w Polsce, gdyz ok. 1/3 terenéw
zaproponowanych do sieci, to grunty rolne: pola, taki i pastwiska.

Zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich byt jednym z gtéwnych celéw Pla-
nu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) opracowanego przez Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wi na lata 2004-2006. W ramach tego celu realizowane bylo m.in.
wspieranie przedsiewzig¢ rolnosrodowiskowych, ktére miato wydatnie zaangazowa¢
rolnikéw w dziatania na rzecz ochrony przyrody. Celem badan bylo rozeznanie sytu-
acji rolnikéw zaangazowanych w programy rolnosrodowiskowe, gospodarujacych na
terenach chronionych w ramach sieci Natura 2000.

Metody

Badania prowadzone w latach 2006-2007 polegaly na przeprowadzeniu ankiety
W grupie 36 gospodarstw wykorzystujacych rolniczo taki na obszarach chronionych
w ramach sieci Natura 2000. Ankiety objely wszystkie gospodarstwa potozone na ob-
szarach sieci Natura 2000, ktére podlegaly Osrodkom Doradztwa Rolniczego (ODR)
w Poznaniu i Minikowie (Oddziat w Brodnicy). Gospodarstwa znajdowaly sie na na-
stepujacych pieciu obszarach polozonych w réznych czesciach kraju:

+  Dolina Srodkowej Noteci i Kanalu Bydgoskiego - 10 rolnikéw,

Ostoja Nadgoplaniska - 1 rolnik,

+  Dolina Srodkowej Warty - 9 rolnikéw,

Nadnoteckie Legi - 11 rolnikéw,

Bagienna Dolina Drwecy - 5 rolnikéw.

W przypadku Bagiennej Doliny Drwecy ankiety przeprowadzali pracownicy
ODR w Brodnicy. Na wszystkich pozostatych obszarach ankiety przeprowadzali pra-
cownicy Wielkopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Poznaniu.

Ankieta obejmowata pytania dotyczace ogdlnej charakterystyki gospodarstw,
realizowanych pakietéw (wariantéw) programéw rolnosrodowiskowych, przyczyn
przystapienia do Krajowego Programu Rolno$rodowiskowego (KPR), koniecznosci
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wprowadzania zmian, oceny trudnosci realizowanych zadan, checi dalszego uczestni-
ctwa w KPR, aspektu finansowego oraz wplywu na poprawe stanu srodowiska.

Charakterystyka badanych gospodarstw

Analizowane gospodarstwa charakteryzowaly si¢ duzym zréznicowaniem pod
wzgledem powierzchni. Najwigksze z gospodarstw posiadalo 193,73 ha uzytkéw
rolnych, a najmniejsze jedynie 2,12 ha. Jesli chodzi o kierunki produkcji w gospo-
darstwach zdecydowanie przewazat wariant mieszany: roélinno-zwierzecy. Tylko w
jednym przypadku ankietowany zajmowat si¢ dodatkowo warzywnictwem.

Badane gospodarstwa nie realizowaly dzialan rolnosrodowiskowych na catym
swoim obszarze — §rednio bylo to 49% powierzchni. Przy czym w jednym przypadku
byto to az 99,55% powierzchni gospodarstwa, podczas gdy najmniejsza powierzchnia
zajmowala 6,76% gospodarstwa.

Wszystkie analizowane gospodarstwa realizowaly pewne dziatania w ramach
pakietu przyrodniczego, przy czym niektore z nich realizowaly jednoczesnie dodat-
kowo jeden a czasem i dwa inne pakiety (Tab. 1). W ramach pakietu przyrodniczego
Utrzymanie gk ekstensywnych, najczgsciej realizowanym wariantem byly Pétnatural-
ne lgki dwukosne. Powszechnym byl réwniez pakiet Ochrony gleb i wéd z wariantami:
Miedzyplon ozimy oraz Migdzyplon scierniskowy. Tylko w dwdch przypadkach realizo-
wany byl pakiet Utrzymanie pastwisk ekstensywnych. Dwukrotnie pojawit sie rowniez
pakiet Rolnictwo ekologiczne.

Tab. 1. Liczba badanych gospodarstw realizujacych poszczegélne pakiety i warianty progra-
moéw rolnosrodowiskowych

Tab. 1. The number of polled farms carrying out individual packages and variants of agri-en-
vironmental programs.

Liczba osGb

Rodzaj pakietu Rodzaj wariantu K.o d realizujacych
warlantu .
wariant

Polnatu’ralne faki PO1b 32
dwukoséne

Utrzymanie fak copammgme g P01a01 2

ekstensywnych jednoko$ne-wykaszanie reczne
Péinaturalne taki
jednoko$ne- wykaszanie P01a02 2
mechaniczne
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Utrzymanie pastwisk ~ Pastwiska nizinne

ekstensywnych z wypasem tradycyjnym HUEb 2
Miedzyplon Scierniskowy Ko0lc 13
Ochrona gleb i wod
Migdzyplon ozimy Ko1b 7
Rolnictwo ekologiczne = 502 2
Wryniki badan ankietowych

Rolnicy badanych gospodarstw realizowali programy rolnoérodowiskowe gtéw-
nie z powodéw finansowych. Wigkszos¢ ankietowanych wskazywata mozliwoéé po-
zyskania dodatkowego dochodu dla gospodarstwa jako gltéwna przyczyne przysta-
pienia do programu. Nalezy jednak pokresli¢, ze wielu rolnikéw wskazywalo takze
che¢ prowadzenia dziatai na rzecz ochrony $rodowiska jako wainy czynnik, ktory
motywowat ich decyzje.

Korzysci finansowe osiagnigte w pierwszych latach realizacji programéw rolno-
srodowiskowych oceniane byly przez wigkszoé¢ rolnikéw jako niewielkie, ktére jedy-
nie rekompensuja poniesione dodatkowo naklady i zaistniale straty. Mniejsza czeéé
rolnikow (36%) uwazala, ze ta dziatalnoéé przynosi im duze dochody.

Realizacja zadan wynikajacych z przystapienia do Krajowego Programu Rolno-
Srodowiskowego nie sprawiata zadnych trudnosci wedlug 52% ankietowanych i oce-
niona zostala jako ,,uciazliwa w niewielkim stopniu” przez 48%. Zadnemu z rolnikéw
realizacja Programu nie sprawiata duzych trudnosci.

Dostosowanie gospodarstw do wymagan programéw rolnos$rodowiskowych byto
stosunkowo tatwym zadaniem dla wszystkich ankietowanych. W przypadku 25% nie
bylo potrzebne wprowadzanie zadnych zmian w gospodarstwie. W pozostatych 75%
przypadkéw wprowadzono zmiany, ale byly one ocenione przez ankietowanych jako
niewielkie i dotyczyly gtéwnie zwigkszenia liczby zwierzat, wzrostu liczby i rodza-
ju maszyn. Nieliczni rolnicy wprowadzili zmiany dotyczace powierzchni i struktury
upraw.

Wplyw programéw rolnosrodowiskowych na Przyrode byt postrzegany przez
ankietowanych bardzo pozytywnie. Okoto 70% badanych rolnikéw stwierdzito, ze
programy rolnosrodowiskowe wyraznie wplywaja pozytywnie na $rodowisko przy-
rodnicze i sg bardzo przydatnym narzedziem w ochronie przyrody. Jedynie 30% an-
kietowanych uwazalo, 7e s3 to dziatania malo efektywne.
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Prognozy dotyczace dalszego uczestnictwa w programach rolnosrodowiskowych
sg obiecujace. Az 86% ankietowanych zamierza przystapi¢ do programéw rolnosro-
dowiskowych przygotowywanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013. Niewielka grupa rolnikow (14%) jest na etapie kalkulacji kosztéw
i zyskow, i na dzien dzisiejszy nie jest w stanie potwierdzi¢ swojego uczestnictwa w
Programie w przyszloéci. Nalezy podkresli¢, ze Zaden z ankietowanych nie zadeklaro-
wat rezygnacji z przysztych programoéw tego typu stosowanych w rolnictwie.

Dyskusja i wnioski

Programy rolnosrodowiskowe wprowadzone w ramach Planu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich na lata 2004-2006 byly pierwszymi w naszym kraju przedsiewzieciami
angazujacymi rolnikéw w dziatania ochrony przyrody na tak szeroka skale. Prze-
prowadzone badania wykazaly, ze dostosowywanie sie do wymagan programéw rol-
nosrodowiskowych okazato sie stosunkowo latwe dla analizowanej grupy rolnikéw.
Dodatkowo zdecydowana liczba badanych wyrazila satysfakcje wynikajacy z prze-
konania o korzystnym oddzialywaniu zmodyfikowanej gospodarki na $rodowisko
przyrodnicze. Badani rolnicy nie byli usatysfakcjonowani finansowo przystapieniem
do realizacji programéw rolnos$rodowiskowych, gdyz w ich ocenie dotacje nie byty
dla nich dostatecznie korzystne. Ich udzial w tego typu programach w przysztoéci nie
jest przesadzony.

Programy rolnosrodowiskowe realizowane w Polsce od roku 2004 byly pierwszy-
mi w naszym kraju dziataniami tego typu. Takie przedsiewziecia realizowane sg od
wielu lat w krajach, ktére wczesniej przystgpity do Unii Europejskiej. Realizowany u
nas zakres dziatan jest bardzo podobny, szczegdlnie do dziatan prowadzonych w Au-
strii, ktéra stosunkowo pozno wstapita do Unii Europejskiej (w 1995 roku) a struktu-
ra tamtejszego rolnictwa pod wieloma wzgledami zblizona jest do struktury naszego
kraju (Gruber 1999). Dzialania rolno-$rodowiskowe w Austrii sg realizowane w ra-
mach programu OPUL (Osterreichische Programm zur Férderung einer umweltge-
rechten, extensiven und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft) i
przyczynily si¢ wydatnie do rozwoju proekologicznych form rolnictwa (Gruber 1999,
Neunteufel 1999). Programy rolnosrodowiskowe w Austrii jak i w innych krajach
Unii Europejskiej nabierajgq coraz wigkszego znaczenia angazujgc coraz to wieksza
liczbe rolnikéw i przez najblizsze lata beda realizowane w obecnej formie. Nalezy sie
spodziewad, ze ten kierunek dzialan proekologicznych w rolnictwie bedzie realizo-
wany w najblizszych latach w naszym kraju i nalezy dazy¢ do optymalnego wyko-
rzystania zagranicznych dos§wiadczen i wzorcow w celu osiggniecia maksymalnych
korzysci srodowiskowych.
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Czynna ochrona przyrody w ramach programéw rolnosrodowiskowych w per-
spektywie najblizszych lat jest obiecujaca i mozna si¢ spodziewa¢ zaangazowania rol-
nikéw w jej realizacje. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze dotychczasowe warunki re-
alizacji programéw sa, w ocenie rolnikéw, na granicy optacalnosci finansowej. Z tego
powodu modyfikacje wprowadzane w ramach nowego Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich nie powinny wigzaé si¢ z obnizeniem stawek dotacji finansowych.
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