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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z Pana deklaracja o zamiarach stworzenia ,,Narodowego Programu Odnowy
Melioracji i Rozwoju Retencji”’, uprzejmie informujemy, ze podzielamy Pana poglad o
koniecznosci strategicznego i systematycznego podejscia do zagadnien gospodarowania woda na
terenach rolniczych. Zwracamy jednak uwage na dodatkowe aspekty tego zagadnienia.
Uwarunkowania gospodarowania woda w rolnictwie zmienily si¢ w ostatnich latach. W
zwigzku z czlonkowstwem w Unii Europejskiej przyjelismy na siebie zobowiazania co do
osiagniecia dobrego stanu wod i ekosystemow od wody zaleznych — dotyczace takze wod i
ckosysteméw na terenach rolniczych. Dostrzegajac zachodzace zmiany klimatyczne, musimy
uwzgledni¢ zaréwno role terendéw rolniczych w zatrzymywaniu badz emisji gazow cieplarnianych
(Polska jest w pierwszej Swiatowej dziesigtce emitentéw dwutlenku wegla z murszejacych,
zdegradowanych torfowisk, a w Polsce znajduja si¢ one w wigkszosci na terenach rolniczych!), jak
i konieczno$¢ umozliwienia adaptacji ekosysteméw, w tym agroekosystemdéw, do niepewnej
przysztosci klimatu i1 do ekstremalnych zjawisk pogodowych. Elementem przyszlego zarzadzania
ryzykiem powodziowym w skali kraju musi by¢ m. in. akceptacja istnienia terenéw zalewowych w
dolinach rzek, co stwarza okre§lone uwarunkowania wobec rolnictwa na takich terenach. W
znacznie wigkszym niz obecnie zakresie bedzie musiata byé uwzgledniona rola pozostatych
terenéw rolniczych w powigkszaniu retencji zlewniowej. Konieczne jest odtwarzanie torfowisk 1
terenéw bagiennych, oraz retencji naturalnej obszaréw uzytkowanych rolniczo, znacznie



skuteczniej petniacych funkcje retencyjna, niz jakiekolwiek sztuczne zbiorniki. Te same dzialania
musza stac si¢ takze elementem zarzadzania ryzykiem suszy.

Zmieniaja si¢ tez uwarunkowania spoleczne rolnictwa. W europejskim i polskim
spoleczefistwie wzrasta zrozumienie, ze rolnictwo nie jest tylko produkcjq zywnosci, ale takze
ksztaltowaniem i pielegnowaniem krajobrazu i ekosystemoéw, dostarczajacych — oprocz zywnosci
— takze innych ustug. Bedzie wzrasta¢ zapotrzebowanie na zywno$¢ wysokiej jakodci,
produkowang z poszanowaniem pozostalych uslug ekosystemowych. Zagraniczne przyklady
wyceny tych wartosci ekosysteméw wskazujg na potrzebe dokonania takich ocen w Polsce. Na
bazie takich analiz mozna bedzie przygotowaé programy renaturyzacyjne skutkujace poprawa
bezpieczenstwa tak powodziowego, jak 1 ograniczania skutkéw suszy, przy znacznych
oszczednosciach w sferze utrzymania urzadzen wodnych. Whrew dawniej rozpowszechnionym
przekonaniom, utrzymywanie rzek w stanie zblizonym do naturalnego, renaturyzacja obszaréow
wodno-blotnych, zatrzymywanie wody na terenach torfowych — moga, po uwzglednieniu
wszystkich kosztéw 1 korzysci, okaza¢ si¢ najtanszymi i najefektywniejszymi drogami do
osiagnigcia celow stawianych wspolczesnie przed gospodarowaniem woda.

Zwracamy uwagg, ze dotychczasowe sposoby gospodarowania woda w rolnictwie, a takze
dotychczasowy model podejscia do ksztaltowania i utrzymywania ciekow i urzadzen wodnych na
terenach rolniczych, nie sq w stanie odpowiedzie¢ na te wyzwania.

W zwiazku z tym, gospodarowanie woda w rolnictwie, stajac przed nowymi wyzwaniami,
wymaga zmian — a nie tylko ,,odtworzenia melioracji”, zaplanowanej 1 zrealizowanej w ubieglym
wieku, w innym kontekscie politycznym i spolecznym.

Uwazamy, ze w miejsce ,,Narodowego Programu Odnowy Melioracji i Rozwoju Retencji”
Polska potrzebuje szerzej rozumianego, nowoczesnego Narodowego Programu Gospodarowania
Woda na Terenach Rolniczych, ktéry kompleksowo odpowie na te wyzwania.

Uwazamy, ze:

1. Narodowy Program Gospodarowania Woda na Terenach Rolniczych powinien by¢ wspolna
inicjatywa Ministra odpowiedzialnego za rolnictwo oraz Ministra odpowiedzialnego za
gospodarke wodng 1 srodowisko.

2. Narodowy Program Gospodarowania Woda na Terenach Rolniczych musi wpisywaé si¢ w
Plany Gospodarowania Wodami w Dorzeczach i zapewnia¢ realizacje ich celow. Zwracamy
uwagg ze, jak dotad, wody majace znaczenie dla rolnictwa sa utrzymywane i ksztaltowanie w
sposob bardzo odlegly od osiagnigcia tych celow, co czestokro¢ wiaze si¢ z naruszeniem
prawa krajowego 1 unijnego. Rownoczesnie, program musi wpisywac si¢ w plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym — to bowiem terenom rolniczym przypada szczegdlna funkcja
zatrzymywania splywu wody i ograniczania tym samym ryzyka powodziowego dla terenéw
zamieszkalych i zurbanizowanych. Celem Programu powinno by¢ m. in. wypracowanie
nowoczesnych metod gospodarowania na terenach rolniczych umozliwiajacych zwigkszenie
naturalnej retencji dolinowej i retencji gruntowej. Zwracamy uwagg, ze w dotychczasowej
praktyce szereg dzialan z zakresu odtwarzania melioracji na terenach rolniczych ignorowato
problematyke ochrony przed powodzia, prowadzac do istotnego wzrostu zagrozenia
powodziowego.

3. Apelujemy o opracowanie takiego programu w sposob rzeczywiscie interdyscyplinarny i o
wlaczenie do prac nad Programem specjalistéw w zakresie ekologii ekosystemow i ochrony
przyrody, a takze organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ ochrona przyrody terenow
rolniczych oraz ekosystemami wodnymi i zaleznymi od wody. Deklarujemy przy tym swoja
wspolprace w tym zakresie.

4. Przyszle wdrazanie programu powinno takze mie¢ charakter interdyscyplinarny. Apelujemy,
by w przysztosci $rodki na zarzadzanie rolniczymi zasobami wodnymi w Programie Rozwoju
Obszarow Wiejskich dostepne byly dla réznych podmiotéw, checacych samodzielnie badZ w
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partnerstwie realizowa¢ projekty w tym zakresie — w tym projekty renaturyzacji rzek i
mokradel, odtwarzajace retencje zlewniowa na terenach rolniczych.

Przystapienie do opracowania Programu wiaze si¢ z koniecznoscia akceptacji faktu, ze -
odpowiadajac na nowe wyzwania srodowiskowe - program musi przynies¢ istotne zmiany
podejscia do gospodarowania woda na terenach rolniczych w stosunku do stanu
dzisiejszego. Kontynuacja dzisiejszych modeli gospodarowania woda w rolnictwie, przy
zalozeniu tylko zwigkszenia finansowania, nie jest w stanie odpowiedzie¢ na nowe wyzwania.
Zanim przystapimy do ,,odnowy melioracji” i wdrozymy ,,dziatania utrzymaniowe” wobec
wod 1 urzadzen wodnych, konieczny jest przeglad ich aktualnych funkcji i ich zgodnosci z
celami srodowiskowymi dla wod.

Program musi poszukiwa¢ takich sposobéw gospodarowania woda na terenach rolniczych,
ktére zapewnia consensus miedzy wszystkimi funkcjami wéd na tych terenach i zapewnia
osiggniecie celéw §rodowiskowych w stosunku do woéd i ekosysteméw od wod zaleznych.
Wymaga to m.in. wigkszej niz obecnie tolerancji dla zjawisk naturalnych — jak okresowe
zalewy 1 zabagnienia, erozja boczna koryt rzecznych itp. Droga do consensusu musi by¢
raczej dostosowywanie rolnictwa do warunkéw wodnych, a nie dostosowywanie warunkow
wodnych do potrzeb rolnictwa.

Trudne warunki wodne, np. wystepujace na terenach zalewowych lub zabagnionych, nie
wykluczaja produkeiji zywnosci, zwlaszcza zywnosci wysokiej jakosci (produkty regionalne,
produkty ekologiczne), cho¢ moga wymagac zastosowania specjalnych technik gospodarki
rolnej.

W zwigzku z powyzszym, niezbednym elementem takiego Programu powinny by¢
mechanizmy wsparcia dla rolnictwa realizowanego w trudnych warunkach wodnych (uzytki
zielone na terenach zabagnionych i zalewanych), ktére musi by¢ postrzegane nie tylko jako
produkcja zywnosci, ale réwniez jako dostarczanie uslug ekosystemowych — jak np.
akumulacja wegla i zatrzymywanie wegla w ekosystemach torfowiskowych uzytkowanych
rolniczo, redukcja splywu biogenéw oraz redukcja erozji gleb przez stosowanie stref
buforowych, retencja gruntowa czy — realizowana za pomoca retencji ekosystemowej —
ochrona przeciwpowodziowa.

Szans budowy nowoczesnego modelu zarzadzania woda na terenach rolniczych upatrujemy
takze w propozycjach zmian Wspodlnej Polityki Rolnej UE. Proponowane ,,zazielenienie”
WPR, w tym wymog istnienia ,,obszaréw ekologicznych” oraz ochrona uzytkéw zielonych,
wesprze istnienie w krajobrazie rolniczym obszaréw wodno-blotnych, a proponowany
ksztatt II filaru WPR umozliwi — przy prawidlowym zaprojektowaniu Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich — rekompensowanie utrudnien 1 wspieranie dziatan stuzacych ochronie
ckosystemdéw wodnych 1 wodno-blotnych na terenach rolniczych. Uwazamy, ze w interesie
Polski jest wspieranie propozycji Komisji Buropejskiej w tym zakresie. Przyszly polski
Narodowy Program Gospodarowania Woda na Terenach Rolniczych powinien rozwijac 1
wspiera¢ te mozliwosci.

Inwestycje gospodarki wodnej na terenach rolniczych powinny stanowi¢ tylko jeden z
komponentéw Narodowego Programu Gospodarowania Woda na Terenach Rolniczych. W
stosunku do stanu obecnego, konieczna jest przy tym zmiana podejscia do planowania
takich inwestycji, a takze zmiana sposobow utrzymywania rzek 1 urzadzen wodnych —
uwzglednienie pelnego rachunku kosztéw ekonomicznych i §rodowiskowych oraz pelne
uwzglednienie wymagan i celéw $rodowiskowych wobec woéd 1 ekosysteméw od wody
zaleznych. Konieczne jest siggniecie do dobrych wzoréw i do$wiadczen zintegrowanego
zarzadzania woda, uwzgledniajacego nie tylko potrzeby rolnikéw, ale takze potrzeby wod 1
ckosystemdéw — te bowiem sg potrzebami calego spoteczenistwa.
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Program winien zawiera¢ takze kampanie edukacyjng skierowang do calego spoleczenstwa
ze szczegOlnym uwzglednieniem rolnikéw, promujaca zrozumienie prawidlowosci
hydrologicznych i ekosystemowych (np. prawdy, ze poglebianie rzek = spadek poziomu
wod gruntowych 1 szybszy splyw wody zagrazajacy powodzia ponizej) — a tym samym
przekonujaca do wspdlczesnego zarzadzania ryzykiem powodziowym z preferencja metod
pro$rodowiskowych, a takze do maksymalnego wykorzystania retencji naturalnej w celu
ograniczania strat wody przez ich przyspieszony splyw.

Narodowy Program Gospodarowania Woda na Terenach Rolniczych powinien réwniez
obejmowa¢ wypracowanie planu wdrozenia w sektorze rolnictwa wynikajacej z Ramowej
Dyrektywy Wodnej zasady zwrotu kosztow za uslugi wodne, ktoérej celem jest
zrownowazone korzystanie z wod. Pelne wprowadzenie zwrotu kosztéw za ustugi wodne w
sektorze rolnictwa zmniejszy obciazenie budzetu Panstwa kosztami inwestycji gospodarki
wodnej oraz kosztami utrzymania wod, a takze zwickszy racjonalnos$¢ wydatkowania
srodkéw publicznych na gospodarowanie wodami na terenach rolniczych.

Majac na uwadze range zagadnien poruszonych w naszym liscie oraz potrzebg budowania w
naszym kraju spoleczenstwa obywatelskiego opartego na dialogu i wspolpracy, zwracamy si¢ do
Pana Ministra z prosba o spotkanie z sygnatariuszami listu, celem bardziej szczegdlowego
omowienia naszych postulatdéw 1 wlaczenia przyrodniczych organizacji pozarzadowych w
opracowanie Narodowego Programu Gospodarowania Woda na Terenach Rolniczych.

do wiadomosci

Minister Srodowiska
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j



Klub Przyrodnikéw
1 Maja 22, 66-200
Swiebodzin

Centrum Ochrony
Mokradel

Raszyniska 32/44 lok. 140
02-026 Warszawa

Ogodlnopolskie
Towarzystwo

Ochrony Ptakéw,

ul. Odrowaza 24

05-270 Marki k. Warszawy

PTPP "pro Natura"
ul. Podwale 7,
50-449 Wroctaw

Ptaki Polskie
ul. Abrahama 1/2, 81-825
Sopot

Towarzystwo Na Rzecz
Ziemi,

ul. Leszczynskiej 7, 32-600
Oswigcim

Towarzystwo Przyjaciol
Rzek Iny 1 Gowienicy

ul. Chrobrego 17, 72-112
Stepnica

WWEF Polska
Wisniowa 38, 02-520
Warszawa

Robert Stariko, Prezes

Pawel Pawlikowski, Prezes

Izabela Flor,
Dyrektor Sekretariatu

Krzysztof Konieczny,
Prezes

Pawel Sidto, Wiceprezes

Robert Wawrety,
Wiceprezes

Artur Furdyna, .
Prezes [ oo -

Piotr Nieznanski, f
Kierownik Dzialu A .
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