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Gléwny Konserwator Przyrody
Ministerstwo Srodowiska
Warszawa

W zwigzku z Pana wystapieniem do Prezesa NFOSIGW z grudnia 2012 r.,
zapowiadajacym zasadnicze zmiany modelu funkcjonowania parkéw krajobrazowych, a
jednoczeénie sugerujace powstrzymanie sie przez NFOSIGW od finansowania
sporzadzania planéw ochrony parkéw krajobrazowych, uprzejmie prosz¢ o informacje na
temat konkretnych zalozen proponowanych zmian legislacyjnych.

Réwnoczesnie przedstawiam nastepujace stanowisko:

1. Podzielam Pana poglad o niskiej efektywnosci ochrony krajobrazu w Polsce, w tym
szczegblnie o niskiej skutecznosci mechanizméw prawnych zapobiegajacych
negatywnym przeksztalceniom krajobrazéw. Do istotnych negatywnych zjawisk
niszczacych walory krajobrazowe naleza w szczegdlnoéci:

a) Niekontrolowana urbanizacja - rozwd) zabudowy, takze rozproszonej,
letniskowej oraz budowanej jako zabudowa tzw. “siedliskowa’,

b) Przeksztalcanie ciekdw i ich dolin, w szczegblnoscei regulacje 1 umocnienia
cickéw oraz utrzymywanie ich w stanie silnie zmienionym, powodujace
zanik tak waznych elementéw krajobrazowych, jak ekosystemy
mokradlowe,

c) Masowa wycinka drzew, niszczaca dla waznych elementéw krajobrazu - alei
przydroznych i zadrzewien w dolinach rzecznych,

d) Rozbudowa infrastruktury narciarskiej w gorach, stanowiacej jedng z
najsilniejszych mozliwych ingerencji w krajobraz gorski,

¢) Masowa budowa farm wiatrowych, silnie przeksztatcajacych krajobrazy.



Prawda jest, ze parki krajobrazowe pozostaja czesto bezradne wobec powyzszych
zjawisk. Dostepne parkom mechanizmy prawne nie umozliwiaja skutecznego
przeciwdziatania wymienionym zagrozeniom krajobrazu, a wady tych
mechanizméw ujawnia liczne orzecznictwo sadow administracyjnych.

Zwracam tu uwage, ze problemy te istnieja od dawna i s3 znane od dawna.
W 2005 r. zwracala na nie uwage Pafistwowa Rada Ochrony Przyrody, proponujac
takze konkretne rozwigzania legislacyjne, jakie powinny byé wprowadzone. Jak
dotad, Minister Srodowiska pozostawat bierny w tej sprawie.

Dlatego z nadzieja oczekuje propozycji zmian legislacyjnych, ktore
wzmocnityby ochrone krajobrazu w Polsce, w tym w szczegolnosci w parkach
krajobrazowych.

Nie moge jednak zgodzié sie z przeciwstawianiem ochrony krajobrazu ochronie
przyrody. Wrecz przeciwnie, uwazam ze oba te kierunki dziatania splataja si¢ ze
sobag w nierozerwalny sposéb. To struktury przyrodnicze tworzg i determinuja
krajobrazy naturalne i pdtnaturalne. Ochrona poélnaturalnych, bogatych
przyrodniczo hak, ochrona nie pofragmentowanych laséw z udziatem starodrzewt,
ochrona mokradet, ochrona naturalnego charakteru wbd, utrzymywanie 1
odtwarzanie ciaglosci ekologicznej, ochrona zarofli i zadrzewien, w tym takze
struktur zadrzewien komponowanych - to dziatania, ktére chronia zarazem
réznorodnoéé biologiczna 1 krajobraz. Parki krajobrazowe, na ile tylko moga, takie
dzialania prowadza. Dlatego uwazam, e ewentualne zmiany powinny wzmacnia¢
mozliwoéci ochrony krajobrazu, ale nie kosztem mozliwoéci ochrony przyrody w
parkach krajobrazowych, bo takze narzedzia ochrony przyrody sa parkom
niezbedne.

Nie moge tez pominaé milczeniem faktu, ze obecna stabos¢ parkow
krajobrazowych w Polsce zostata spowodowana dziataniami Ministra Srodowiska -
w szczegblnodei niemal zupelnym wywlaszczeniem parkéw z ich kadr, zabranych
do struktur Regionalnych Dyrekeji Ochrony Srodowiska. Kadry parkéw
krajobrazowych s3 obecnie dopiero powoli odbudowywane.

Nie podzielam tez tezy, ze planowanie ochrony parkéw krajobrazowych jest
obecnie bezuzyteczne. Dobre planowanie ochrony przyrody i krajobrazu to proces
adaptatywny, wymagajacy ciagtego pozyskiwania informacji, realizowania ochrony,
oceniania jej skutkéw 1 korekt sposobdéw dziatania, Wiedza merytoryczna
gromadzona w materiatach podstawowych do planu ochrony, w procesie ich
opracowywania, jest do tego niezbedna.

W mOJeJ ocenie, parkom kra]obrazowym w Polsce potrzebna jest dzis
pomoc - i powmna byé to zarébwno pomoc ze strony Ministra Srodowiska
(zainicjowanie zmian legislacyjnych wzmacniajacych mozliwosci skutecznego
zapobiegania przez parki krajobrazowe negatywnym zmianom krajobrazu na ich
terenie), jak i ze strony NFOSiGW (w tym finansowanie prac na rzecz rozpoznania
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych oraz planowania ich ochrony).



Takze w ramach obecnych przepisdw o sporzadzaniu planéw ochrony
parkéw krajobrazowych mozliwe jest tworzenie plandw dobrze identyfikujacych,
jakie dzialania i regulacje s potrzebne, w tym zawierajacych standardy krajobrazu
na terenie parku krajobrazowego, reguly ochrony osi widokowych 1 perspektyw,
waloryzacje i zasady ochrony wnetrz krajobrazowych itp. Zadaniem Ministerstwa
powinno byc natomiast zapewnienie, by tak stworzone plany nie pozostawaty
tylko dokumentami papierowymi, a by mogty stanowié podstawe realnych decyzji i
rozstrzygnied, ktbre zapewnia skuteczng ochrong krajobrazu.

z powazaniem
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